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PROYECTO DE LEY NUMERO 07 
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para ga-
rantizar un esquema tarifario equitativo y neutral y 

público deEnergía Eléctrica.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Para las actividades del servicio pú-

blico de Energía Eléctrica, en las cuales se presenten 
condiciones de monopolios naturales, la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas (en adelante la CREG) 

-

-

ente regulador no debe contemplar la remuneración 

de red instalado.
-

CREG a partir de la vigencia de la presente ley esta-

Cargos de Distribución en el Sistema Interconectado 
Nacional. Se podrán mantener los cargos regionales 
de distribución durante el actual período tarifario pero 
a partir del 1° de enero del año 2013 deberá entrar en 

Artículo 3°. Los usuarios regulados y no regula-
dos pueden cambiar libremente de comercializador 
de energía eléctrica, cumpliendo las reglas y proce-
dimientos establecidos por la regulación y las condi-
ciones pactadas contractualmente o en los contratos 
de condiciones uniformes. Los usuarios regulados no 

-
ron en el pasado deben regresar al operador original, 

-
-

rios del sistema interconectado nacional para cambiar 
de comercializador. 

Artículo 4°. En la actividad de comercialización a 

para trasladar los cargos por este concepto al usuario 

comercializadores presentes en un mismo mercado. 
En ningún caso el cambio de comercializador de 

un usuario podrá afectar las tarifas de los demás usua-
rios del mercado.

Artículo 5°. A partir de la vigencia de esta ley la activi-
dad de comercialización de energía eléctrica únicamente 

-
licen conjuntamente la actividad de distribución de ener-

-
do generadores, distribuidores y comercializadores 
podrán seguir operando como comercializadores de 
energía eléctrica para usuarios regulados y no regula-
dos, siempre y cuando su capacidad instalada de ge-

CREG bajo los principios de la Ley 143 de 1994.
Artículo 6°. Las empresas comercializadoras de 

energía eléctrica realizarán un balance a partir de los 
recaudos correspondientes a las contribuciones y los 

-

trasladarán al Fondo de Solidaridad para Subsidios y 
Redistribución de Ingresos.

La CREG y el Gobierno Nacional deberán tomar 

transferir los recursos en cada caso no podrá ser supe-
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rior a 30 días después de recaudada la contribución en 

Artículo 7°. En concordancia con el artículo 44 de 
la Ley 143 de 1994, los usuarios pertenecientes a los 
estratos I, II y III pagarán tarifas iguales en todo el 
territorio nacional. La CREG y el Gobierno Nacional 

garantizar su cumplimiento.
Artículo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-

sean contrarias.
Senadora de la República,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Leyes 142 y 143 de 1994 establecieron las 
reglas básicas para la intervención del Estado en los 

-

en la aplicación de las leyes y el desarrollo regula-

ajustes para garantizar el cumplimiento pleno de los 
-

1. Regulación de los monopolios naturales. La 

-
vidades en donde ello sea posible y regular los precios 

La Comisión de Regulación de Energía y Gas, 

las actividades de transmisión y distribución de energía 
eléctrica son monopolios naturales, como en efecto lo 

los usuarios para remunerar estas actividades, con base 

razón es necesario reiterar la obligación de desarrollar 

no debe contemplar la remuneración a la duplicidad 

construcción de activos redundantes.
2. Equidad regional. La regulación, al establecer 

-
tó del principio de neutralidad y permitió diferencias 

-

Esta situación resulta especialmente grave cuando se 
trata de regiones colindantes o, incluso pertenecientes 

y todavía ocurre en Cundinamarca y el Valle del Cauca.
-

-
-

ma como se establecieron los cargos pues estos no 
consideran las condiciones generales de la prestación 
del servicio sino las características de los mercados 

o dispersas.
Según la Ley 143 de 1994, en su artículo 44, el ré-

empresa estará orientado entre otros por el principio 
-

-
llen las actividades de la cadena productiva del sector 

de la metodología utilizada sufren un cargo de distri-

costos de distribución debe tener en cuenta las carac-
terísticas propias de las regiones, no se debe deslindar 
del cumplimiento del principio de neutralidad.

El Proyecto de ley número 25 de 2006 (Cámara) 
propuso un cargo estampilla para la distribución y el 
Gobierno planteó las áreas de distribución en el De-

-
-

nes 068 y 070 de 2008) estableció la forma de realizar 
los cálculos para cada cargo de distribución, la forma 

-

consiste en establecer un cargo por Departamento en 

es el caso de Cundinamarca con Codensa y la EEC y 
el Valle del Cauca con EPSA, Emcali y Emcartago); y 

-
bución único para cada área de distribución, una vez 

(según las bases metodológicas de la Resolución 036 
de 2008), tema sobre el cual se está trabajando.

Esta es claramente una fórmula de transición pero 

se logra con el cargo único nacional. No puede lograrse 

las características de un monopolio natural. 

un mecanismo idóneo siempre y cuando el usuario se 

como el “dumping”, o simplemente por la aplicación de una 
regulación, la competencia carece de sentido económico y 

Esta situación se presenta en las actividades de transmisión 
y distribución y podría presentarse en comercialización si 
la regulación no lo impide.

-

disminución en la Demanda (generada por eventos como 
la desaceleración de la economía) produce importantes 

prorrata de la demanda, entonces si esta es cada vez más 

3. Libertad de escogencia de comercializador.
La libre escogencia de los usuarios entre los agentes 
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pueden cambiar libremente de comercializador, cum-
pliendo las reglas y procedimientos establecidos por 
la regulación y las condiciones pactadas contractual-
mente o en los contratos de condiciones uniformes. 
Igualmente, para estimular la competencia entre co-
mercializadores es necesario profundizar las condicio-

-

los agentes del mercado. De la misma manera, para 
combatir la competencia en redes, es conveniente pre-

de operador de redes y para corregir las distorsiones 

-
re, antes del 31 de diciembre de 2008. 

4. Cargos de Comercialización. Los cargos por 
comercialización a los usuarios regulados deben es-

actividad y no pueden depender de los cambios de co-

-
-

-
lizadores presentes en un mismo mercado.

5. Agentes comercializadores. La posibilidad de 
separar la comercialización de la energía de los usua-
rios regulados y de los usuarios no regulados no re-

agentes. Como principio general el límite de consumo 
o capacidad instalada entre los dos tipos de usuarios 
debe ser dinámico, llegando a desaparecer, como ocu-
rre en algunos países. Los mercados regulado y no 
regulado deben ser complementarios y manejarse por 
los mismos agentes económicos. 

-
clusivamente en el mercado mayorista, se logrará una 
mayor transparencia en el mercado. Los mercados de 
comercialización de energía eléctrica deben ser alta-
mente competitivos, sin posiciones dominantes y sin 

diferentes agentes económicos con unidad de dirección 
y capaces de realizar la misma actividad de comercia-

-
cido al mercado eléctrico profundas distorsiones entre 
los precios de venta de energía ofrecidos para atender 
la demanda de usuarios regulados, no regulados y entre 
las mismas empresas comercializadoras del sector.

Por las razones anteriores se debe restringir la ac-
tividad de comercialización de energía eléctrica a los 

actividad de distribución de energía eléctrica y a los 
agentes independientes. 

agentes integrados verticalmente como generadores, 

ellos sigan operando como comercializadores de ener-
gía eléctrica para usuarios regulados y no regulados.

6. Balance de contribuciones y subsidios. En la 
actualidad el giro de contribuciones y subsidios se 

con poco control. Si el balance se realizara al interior 
de cada empresa según todos sus clientes, indepen-
dientemente de si son ellos regulados o no regulados 
e independientemente de su localización, se buscaría 

-

-
mercializadoras de energía eléctrica deberán realizar 
los recaudos correspondientes a las contribuciones de 

-
zar un balance para cubrir los subsidios igualmente 

-
dad para Subsidios y Redistribución de Ingresos. La 
CREG y el Gobierno Nacional deberán tomar las me-

-
-

rir los recursos en cada caso no podrá ser superior a 30 
días después de recaudada la contribución en el primer 

7. Igualdad de tarifas para usuarios con subsi-
dio. El proyecto de ley propone reiterar los principios 

-
cias tarifarias ni diferencias en los subsidios aplicados 
para el sector residencial de los estratos I, II, III, entre 

relacionadas con la prestación del servicio eléctrico. 
La Senadora de la República,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaría General 
(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 20 del mes de julio del año 2009 se radicó 

Nancy Patricia 
Gutiérrez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
Señor Presidente:

de ley número 07 de 2009 Senado, por medio de 
la cual se establecen medidas para garantizar un 

Energía Eléctrica,

es competencia de la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente, de conformidad con las disposiciones 
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE 
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisión Quinta Constitucional y envíese 
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Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 08 

DE 2009 SENADO

-
torio de Agua de Dios en Cundinamarca y se dictan 

otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Declárese Patrimonio Histórico y 

Cultural de la Nación el puente “De los Suspiros”, la 

los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”, “Bo-

-
fael” y la “Casa del Maestro Luis A. Calvo” los cua-

de los enfermos de Lepra, en el Sanatorio de Agua de 
Dios ESE, municipio de Agua de Dios.

Artículo 2°. Al declarar bien de interés cultural 
de la Nación el puente “De los Suspiros”, la “Casa 

albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”, “Boyacá” 

la “Casa del maestro Luis A. Calvo” en los términos 

-
cargadas de proteger el patrimonio cultural, así como 
el Ministerio de la Protección y el Sanatorio de Agua 
de Dios ESE concurrirán para su organización, protec-

Ministerio de Cultura prestará apoyo administrativo y 
-
-
-

“San Rafael” y la “Casa del Maestro Luis A. Calvo” 
-

como Casa Museo.
Artículo 3°. Autorízase al Gobierno Nacional, Go-

bernación de Cundinamarca, al municipio de Agua 

contribuyan al fomento, promoción, protección, con-

-
yan con la adecuación, restauración, protección y con-

nacional y cultural de la nación.
Artículo 4°. A partir de la sanción de la presente 

ley y de conformidad con los artículos 288, 334, 341 y 
345 de la Constitución Política y de las competencias 
establecidas en las Leyes 715 de 2001 y 397 de 1997, 
1185 de 2008 autorízase al Gobierno Nacional-Mi-
nisterio de Cultura para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nación y/o impulsar a través del 

Parágrafo 1°. Autorízase al Gobierno Nacional 
para efectuar las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley, lo ante-
rior previa inscripción de los proyectos en el Banco de 
Programas y Proyectos de Inversión del Departamen-
to Nacional de Planeación y el cumplimiento de las 
demás disposiciones legales para acceder a recursos 

Parágrafo 2°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto 
en la presente ley, se autoriza igualmente la celebra-
ción de los contratos y convenios interadministrativos 
necesarios entre la Nación, la Gobernación de Cundi-
namarca, municipio de Agua de Dios y/o Sanatorio de 
Agua de Dios ESE.

Parágrafo 3°. Lo anterior previa inscripción de los 
proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de 
Inversión del Departamento Nacional de Planeación 
y el cumplimiento de las demás disposiciones legales, 
para acceder a recursos del presupuesto nacional me-

Artículo 5°. El Gobierno Nacional, Gobernación 
de Cundinamarca, Municipio de Agua de Dios, Sana-

impulsar y apoyar ante otras entidades públicas o pri-
vadas, nacionales o internacionales, la obtención de 
recursos económicos adicionales o complementarios a 

-

Parágrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro 
del Presupuesto General de la Nación, deberán con-
tar para su ejecución con programas y proyectos de 
inversión.

Artículo 6°. Autorízase al Gobierno para la emi-

lepra, último domingo del mes de enero de cada año.

de su sanción y promulgación.
La Senadora de la República,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

integran el Departamento de Cundinamarca, ubicado 

la Capital de la República de Colombia, Bogotá a 114 
kilómetros, de Girardot 23 kilómetros y 12 kilómetros 
de Tocaima, goza de clima cálido con una temperatura 
promedio de 27° C y una altura de 400 m. snm. Limita 
con Tocaima por el norte y oriente, con Nilo y Ricaur-
te por el sur y por el occidente con Ricaurte.

-

-
males medicinales. 

de Dios: Ciudad de la Esperanza”. 
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-

se dividió en 1961 con la Ley 148. Han sido dos ca-
ras opuestas, la primera compuesta de medidas drásti-
cas contra el enfermo de Hansen y la segunda de una 

Agua de Dios fue y sigue siendo un pueblo para 

-

Jiménez de Quesada y esclavos. En 1608, allí en Car-

convirtió en el primer leprocomio de América del Sur, 
el cual en 1790 se trasladó a la isla de Tierrabomba, 

época en la cual fue bombardeada la isla y trasladados a 

creó en Santander el leprocomio de Contratación y en 
1870 nace el de Agua de Dios en Cundinamarca.

Con la Ley 1a de 1833, el Gobierno Nacional em-

comenzaban a presentarse casos de lepra en diversas 
regiones del país, lo cual se estaba convirtiendo en un 
problema de salubridad y las demás gentes demostra-

de la Ley C de 1864 se creó el Lazareto de Agua de 
Dios, por orden del Estado de Cundinamarca. Parale-

a través del Secretario de Hacienda del Estado, José 
María Baraya, el globo de tierra denominado “Agua 
de Dios e Ibáñez”, mediante Escritura número 114 de 

-
blo Afanador, mediante Escritura número 66 del 22 

Agua de Dios lo recibió desde siglos atrás, como rezan 

General de la Nación. Para esa época era Gobernador 
del Estado de Cundinamarca el general Daniel Aldana.

Con la Ley C de enero 15 de 1873, se creó la Aldea 
de Agua de Dios, uno de los tantos nombres o desig-

-
camos Leprocomio, Lazareto, Sanatorio y Municipio, 

-
te médico-asistencial al paciente enfermo de Hansen 
dependiente del Ministerio de la Protección Social y la 

enfermos salieron desterrados de Tocaima y se pose-
sionaron de la Hacienda Agua de Dios, dando lugar 
a la fundación del pueblo. En consecuencia la Con-
vención del Estado, por la Ley C de noviembre 10 de 

los terrenos del Estado “Agua de Dios e Ibáñez” al 
establecimiento de un Lazareto, bajo la dirección de la 

época era Presidente de Cundinamarca don Cornelio 

Juan Obregón, de inmediato tomó cartas en el asunto 
y ordenó la construcción de 40 casas para los enfer-
mos de lepra, un tambo para el servicio religioso y las 
casas para el cura y el administrador, celebrando un 
contrato por $12.000 pesos oro con Caupolicán Tole-

-

allí legaron inicialmente los primeros moradores a 
cobijarse bajo las densas ramas de la arboleda y a re-

tiene este singular lugar.
El tiempo comienza a transcurrir en la nueva vida 

-

para el Hospital y fue terminado y bendecido en no-
viembre de 1889. Allí pasaron los 50 enfermos más 
graves. El 25 de marzo de 1889 se inicia la construc-

época era transportada en asnos desde dos millas de 
distancia. Se funda el Asilo Santa María para niñas el 
4 de marzo de 1892. 

Los enfermos también comienzan a llegar, unos de 
manera voluntaria y otros a la fuerza, traídos por la 

-
gares del país, debido a las normas estatales dictadas 

-

implantan los retenes en todos los puntos estratégicos 
-

estos fuera de la ciudad sin autorización previa. Para 
evitar todo este proceso, se acordonó toda la ciudad 
con una alambrada en 1901 y fue custodiada con Poli-
cía Nacional e Interna, conformada esta última por los 

-
cieron de Agua de Dios una ciudad independiente con 
sus propias leyes, su propia moneda llamada “coscoja”, 

-
les, un subsidio de tratamiento llamado “la ración”, se-

-
cial del Lazareto estuvo a cargo del Estado de Cundina-

través del Ministerio de Gobierno, asumió la dirección 
de los lazaretos. Más adelante sería el Ministerio de Hi-
giene, el Ministerio de Salud Pública, el Ministerio de 

con el Ministerio de la Protección Social, el encargado 
de llevar la dirección del Sanatorio.

En la naciente vida, Agua de Dios encuentra un 
gran aliado: Los Salesianos, las comunidades religio-
sas de las Hermanas de la Presentación y las Hijas de 

-

cristiano. Entre los pastores de la iglesia, debemos re-

grupo de salesianos a Colombia en 1890, junto con 
el Padre Evasio Rabagliati, Superior de la Comuni-

en su mente el deseo de trabajar con los leprosos de 
Agua de Dios y Contratación, como efectivamente lo 
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del Lazareto, cuando la población contaba con 1.200 
-

positiva esperanza y profunda caridad, supo superar 
-

Pero los salesianos no estarían solos, en septiem-
bre de 1892 llegaron las cuatro primeras Hermanas de 

Asilo Santa María.
El Padre Evasio Rabagliati, también estuvo muy 

cerca de la suerte de los leprosos de Colombia, tanto en 
Caño de Loro, Contratación, como en Agua de Dios, 

viajó a Noruega, por encargo del gobierno colom-
biano a entrevistarse con el insigne leprólogo, doctor 

microorganismo productor de la lepra, el Mycobac-
terium Leprae o Bacilo de Hansen. El doctor Hansen 
acogió al P. Rabagliati con afabilidad y se puso a su 
entera disposición. Su visita se concentraba en ente-

-

otros aspectos. Su trabajo indeclinable por el enfermo 

-

llegó a Agua de Dios el 6 de agosto de 1894. Su de-
dicación especial estuvo dirigida a los niños leprosos, 

-
-

de las Hijas de los Sagrados Corazones de Jesús y de 
María (HH.SS.CC.) el 7 de mayo de 1905. A la tem-
prana edad de 48 años, muere en Cúcuta. Pero su obra 

varios países del mundo.
La Madre Ana María Lozano, Superiora General 

del Instituto de las HH.SS.CC., funda en predios de 
sus padres, los internados de Santa Helena para niñas 

Guillermo Greiffestein construirían el Internado Cam-

educación y se les capacitaría en las artes de sastre-
ría, carpintería y zapatería. Esta misma labor dirigida 
a las niñas enfermas de Hansen se concretaría en 1957 
cuando se construyó el Internado Femenino Crisanto 

-

El 1° de febrero de 1923 se funda el Salón Teatro 
-

ban como Presidente, Adolfo León Gómez y Vicepre-
sidente el Maestro Luis A. Calvo.

Una estela de buenos sacerdotes seguirían sus pa-
sos entre ellos Francisco van Galen y Juan Elsakers, 

-
mán, Armando Cote Barroso.

Las Hermanas de la Presentación no fueron aje-

enfermas de Hansen y sanas, así como a la atención 
de pacientes recluidos en los distintos albergues y en 
la Clínica, sin olvidar la parte pastoral. La Madre Ma-
rie Poussepin, fundadora de la Congregación de las 
Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presentación 
en Francia, en el año 1696, sería valuarte y la guía de 

llegaría por primera vez a Agua de Dios conformando 

Padre Miguel Unia. Hoy después de 110 años de su 
llegada, los ideales se mantienen incólumes con el 

-
ligiosa.

-
patriotas enfermos de lepra, recibió al insigne composi-
tor santandereano Luis Antonio Calvo, nacido en 1892 
en Gámbita. Su idoneidad en el manejo de instrumen-
tos musicales y sus notorios adelantos en composición 
musical, le permitieron integrar la Banda Municipal de 
Tunja. Por destino de la vida el 16 de marzo de 1916 
llegaría a Agua de Dios, donde se le recibió con cari-
ño. Los salesianos dispusieron de una casa para su al-
bergue. Con el paso del tiempo fortalecería la Banda 
Municipal, al lado del P. Variara. Doña Marcelina Cal-

de octubre de 1942 contrajo matrimonio con la señorita 
Anita Rodríguez Rodríguez. Su obra cumbre lo cons-
tituyó el Intermezzo número 1, junto a un centenar de 

22 de abril de 1945, fallece en Agua de Dios, llevándo-
se la satisfacción al deber cumplido.

Literatos, escritores, periodistas, músicos, pintores, 

-
nes podemos destacar a Adolfo León Gómez, Adriano 
Páez, Rosa Restrepo Mejía, Carlos Muñoz Jordán.

sulfonas son conocidas desde 1908. Medicamentos 

encontramos los siguientes: D.D.S. (Dianimo-Dife-
nil-Sulfona), es la sulfona Madre o Dapsone (nom-
bre comercial), el Promin, el Rifadin, la Clofacimina 
o Lampren (nombre comercial), la Rifampicina, la 
Talidomida y la Prednisolona. Unos de los primeros 

-
-

talmente el organismo. Entre los medicamentos case-

“el acíbar de sábila”, recetado por el doctor Sartori, 
-

bró con sus tratamientos. Quizás uno de los primeros 
medicamentos utilizados en Colombia en los leproso-

de la Protección Social a través de la Dirección Gene-
ral de la Salud Pública, le corresponde llevar a cabo 
el programa de lepra para lo cual cuenta con soporte, 
como son los Sanatorios de Contratación en Santander 
y Agua de Dios en Cundinamarca. Este programa tam-
bién le corresponde a todos los municipios del país, 
siguiendo las directrices de las seccionales de salud.

-
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rasgos impresionantes, llena de etapas memorables y 

líneas.
Agua de Dios, llega a un momento, donde las auto-

libertad y es así como algunos enfermos de Hansen 
representativos de la comunidad, de la mano del Con-

-
les consagrados en la Constitución Nacional. La mis-

para crear los municipios de Contratación y Agua de 
-
-

ducto de esta ley, nació la Ordenanza número 78 del 

y mediante Decreto 317 del mismo año, se nombró 

como primer mandatario municipal.
-

bierno Nacional a través del Ministerio de Salud Pú-
blica dejara de lado su compromiso con los enfermos 
de Hansen en el país y especialmente con los residen-
tes en Agua de Dios. Allí se siguieron prestando todos 
los servicios médico-asistenciales en la Clínica Herre-

-
na Ana María Lozano, y en los albergues San Vicente 
y San Rafael para mujeres y Boyacá y Ospina Pérez 

-

Agua de Dios goza de una legislación especial y 

estatal del país, es “sui géneris” en este aspecto. En 
agosto de 1970 la ciudad cumplió su primer Centena-
rio, motivo por el cual se realizaron unas de las mejo-

se realizó el concurso de los símbolos patrios donde 
el maestro José Angel Alfonso, paciente enfermo de 
Hansen y oriundo de Santander logró el primer lugar 

el maestro Armando Rodríguez Jiménez, oriundo del 
Valle y la bandera fue ideada por la Hermana Carmen 
Emilia Niño, HH.SS.CC. Posteriormente el Concejo 

patrios de la ciudad. 
Con el correr de los días, tanto el Municipio como 

Ley 39 de 1947 se convirtió en Empresa Social del 

1994 –junio 22– de conformidad a lo establecido en la 
Ley 100 de 1993, continuó siendo una entidad pública 
descentralizada del orden nacional, con personería ju-
rídica, patrimonio propio y autonomía administrativa.

Algo muy importante y fundamental en la vida de 
-

de respirar en esta región y especialmente en Agua de 
-

fender, en un país, desafortunadamente azotado por la 
violencia.

-
ción social, cuando sus discapacidades se lo permiten 

materia de salud, como se dijo antes, con el Sanatorio 

del paciente. Los servicios en salud corresponden al 

tramita y traslada al paciente al Hospital San Rafael en 

empresas como la pintura al óleo, la carpintería, la me-

entre otras, buscan un mejor bienestar. La salud, la 
educación y otros servicios, desde luego con sus limi-
tantes en materia presupuestal por parte del gobierno, 

-

cuyo destino está en nuestras manos”.
Pagina web: www.sanatorioaguadedios.gov.co

-
derse como dividida en cinco etapas:

-
miento del bacilo por Hansen en 1873.

-
tantes, considerado como el punto de corte internacio-

problema de salud pública.

dejado de ser un problema de salud pública en térmi-
nos epidemiológicos, ella sigue siendo una realidad 
pero en medio de una sociedad con una nueva actitud 
ante la realidad de enfermar y en la relación médico-
paciente en virtud al discurso bioético, nacido en 1971.

para pasar al de crear nuevos rumbos, es necesario 
fortalecer la perspectiva de uno de los principios de la 

En esta perspectiva bioética, genera un discurso de 
-

-

-

-

podría pensar en él como un sitio de interés para el 
turismo académico y cultural médico y para un tipo 

-
sonas no pertenecientes a las ciencias de la salud, 
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en Cartagena, y a los museos de objetos de tortu-
ra o parecidos”, doctor Hugo A. Sotomayor Tribín, 
Miembro de número, Academia de Medicina de 
Colombia.

-
mente una leprosería del siglo XVII. El Lepramuseum 

Viabilidad constitucional del Proyecto
La viabilidad constitucional del proyecto compren-

de cuatro dimensiones:

2. La concordancia del proyecto con el principio de 
legalidad del gasto público.

-
cias entre la Nación y las entidades territoriales.

4. Su conformidad con el principio de planeación.
Facultad del Congreso para expedir una ley de 

honores.
En 1993 la Corte Constitucional se pronunció so-

favor de un municipio y sujetos no individualizados. 
Dijo la Corte:

-
nalidad una iniciativa (…), a través de la cual se rin-

-

proyecto de ley le faltó el nombre o los nombres de 
-

mero los intereses de la comunidad (…), los cuales, 
por esa invaluable colaboración, son dignos del reco-

ejemplo para la posteridad. (…) 
Más por sobre estas consideraciones de carácter 

-

-

-
-

impersonal sin efectuar individualizaciones”1.
Concordancia del proyecto con el principio de 

legalidad del gasto público.
En materia de legalidad del gasto público, el análi-

345 y 346 de la Constitución. 
-

apropiaciones sólo podrán incluirse partidas presu-

judicialmente reconocido o a un gasto propuesto por 

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 
C-057/93, 12 de febrero de 1993. Ref.: OP. 001. M.P.: 
Simón Rodríguez Rodríguez.

-
yes por las cuales se establezcan las rentas nacionales 
y los gastos de la administración son de iniciativa del 
Gobierno Nacional. 

Una lectura sistemática de estas tres disposiciones 
-

lador en esta materia:

en la ley anual de presupuesto o ley de apropiaciones 
está en cabeza del Gobierno Nacional (artículos 154 
y 346).

Congreso (artículos 154, 345 y 346).
-

o adicionar la ley de presupuesto o de apropiaciones 
(artículos 345 y 346).

esta interpretación de las disposiciones anotadas en re-
cientes sentencias como2 la C-616 de 2008 y la C-507 
de 20083.

Coherencia del proyecto con la distribución de 
competencias entre la Nación y las Entidades Te-
rritoriales.

En cuanto a la distribución de competencias en-
tre la Nación y las entidades territoriales, relacionada 

utilidad pública (infraestructura, reconstrucción insti-
tuciones administrativas, educativas, ampliación del 

marco jurídico relevante son los artículos 288, 356 y 
siguientes de la Constitución y la Ley 715 de 20014.

-
-

previstas en la ley.
El artículo 102 de la Ley 715 de 2001 establece 

cargo de la Nación con la participación de las entida-

programas en desarrollo de funciones de competencia 

Coherencia del proyecto con el principio de pla-
neación.

-
-

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 

097. M. P.: doctor Humberto Sierra Porto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-

D-6987. M. P.: doctor Jaime Córdoba Triviño.
3 Estas sentencias a su vez se remiten a las sentencias 

C-488 de 1992, C-57 de 1993, C-490 de 1994, C-343 de 
1995, C-360 de 1996, C-685 de 1996, C-581 de 1997, 
C-197 de 2001, C-859 de 2001, C-1249 de 2001, C-1319 
de 2001, C-483 de 2002, C-399 de 2003, C-1113 de 
2004, C-1047 de 2004 y C-985 de 2006.
Otras sentencias al respecto: C-695 de 1996, C-442 de 
2001, C-1249 de 2001. 

4 Al respecto ver las sentencias: C-685 de 1996, C-17 de 
1997, C-581 de 1997, C-568 de 1998, C-197 de 2001, 
C-486 de 2002, C-399 de 2003, C-1047 de 2004, C-1113 
de 2004 y C-731 de 2008.
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de la función administrativa (artículo 211 de la Cons-

título XII de la Constitución al desarrollar el tema de 
los planes de desarrollo.

El proyecto al autorizar la participación de la Na-

el proyecto genera el riesgo de crear un título jurídico 
-

-
nanciación.

-
co de Programas y Proyectos de Inversión – BPIN, es 

acceder a los recursos de inversión del Presupuesto 
General de la Nación, tal y como lo establecen los ar-
tículos 31 de la Ley 189 de 19895

Ley 179 de 1994) y el artículo 49 de la Ley 152 de 
19946. El registro no sólo constituye una garantía so-

-
mo transparente para evaluar la distribución y uso de 
los recursos nacionales.7

Teniendo presentes las anteriores consideraciones 
-

-
dad pública a cargo de la Nación, Departamento y mu-

Teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucio-
nal, especialmente las Sentencias C-731 de 20088 y
C-502 de 20079

del artículo 7° de la Ley 819 de 2003, sólo son apli-
-
-

el gasto manteniendo el Gobierno la autonomía de 
incorporarlo o no en el proyecto de ley anual de pre-
supuesto.

Cordialmente,
La Senadora de la República,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

5

de 1994, artículo 23). No se podrá ejecutar ningún pro-
-

el órgano competente y registrados en el Banco Nacional 
de Programas y Proyectos.

6 L. 152 de 1994, artículo 49. (…) 5. Los programas y pro-

de proyectos tendrán prioridad para acceder al sistema 
-

tados en los niveles territoriales, de conformidad con los 
reglamentos del Gobierno Nacional y de las autoridades 
competentes.

7 En la sentencia C-685 de 1996, la Corte Constitucional 
-

implicaba ajustarse a los procesos y normas legales rela-

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 

OP-101. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 

028. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General 

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 20 del mes de julio del año 2009 se radicó 

Nancy Patricia 
Gutiérrez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
Señor Presidente:

-
to de ley número 08 de 2009 Senado, por la cual la 

Dios en Cundinamarca y se dictan otras disposicio-
nes,

trata el mencionado proyecto de ley, es competencia 
de la Comisión Segunda Constitucional Permanente, 
de conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisión Segunda Constitucional y envíe-

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 09 

DE 2009 SENADO
por la cual se dictan normas tendientes a procurar la 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Los operadores del servicio público 
de telefonía celular a partir de la promulgación de la 
presente ley, se someterán a lo dispuesto por la Ley 
142 de 1994 en concordancia con el artículo 365 de la 
Constitución política, y demás normas relacionadas, 
para los servicios públicos domiciliarios en las mis-

Artículo 2º. Dentro de los tres meses siguientes a 
la promulgación de la presente ley, la Comisión de 

reglamentación por la cual se establezcan las tarifas 
para la prestación del servicio público de telefonía 

-
tación del servicio, cuyo cobro sea por segundos efec-
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tivos servidos, una vez se establezca la comunicación 
real y efectiva.

Artículo 3º. Los servicios de telefonía deberán ser 
reglamentados por la Comisión de Regulación de Te-

-
rantice al usuario el cobro de servicios efectivamente 
prestados y en ningún momento se le podrán desco-

patrimonio económico o sus depósitos de dinero para 
garantía del servicio contratado.

-
tendiendo estos como la compra anticipada de ser-

-
dos por términos de tiempo aceptados por las partes, 
siempre y cuando se le garantice el consumo de lo 
contratado totalmente por los usuarios por un perio-

acumulará el tiempo no consumido para la siguiente 
compra anticipada.

Artículo 5º. Para los demás servicios de telefonía 
deberán formalizarse las condiciones bilaterales entre 

-
tualmente, para lo cual se deberá facturar únicamen-
te el servicio prestado o consumido por los usuarios, 
indicando claramente número telefónico o receptor 

segundos y el valor individual de cada llamada o ser-
-

nómico de los usuarios, con condiciones contractuales 

cambiarse por otras alternativas mediante valoracio-

no se puedan utilizar para ejercer competencia desleal 
contra los demás operadores de servicios iguales de 
telefonía pública o privada.

Artículo 6º. Los operadores del servicio de telefonía 

podrán suspender el servicio, mientras subsista mora en 
su pago por parte del usuario para garantizar la cance-
lación a partir del segundo periodo facturado y ejercer 

titular del contrato del servicio o del predio respectivo, 
-
-

vicio correspondiente ante el operador respectivo para 
poder establecer responsabilidades del servicio.

Parágrafo. A partir de la promulgación de la pre-
sente ley no se podrá reportar a ningún usuario si no 

-
petente, con caducidad a los tres (3) años en caso de 
no ejercer las acciones judiciales correspondientes, ni 

-

mínimo mensual legal vigente.
Artículo 7º. A partir de la promulgación de la presen-

te ley todos los servicios de telefonía y comunicaciones 
deberán igualar sus tarifas nacionales e internacionales 

-

prestan servicios de telefonía y comunicaciones.
Artículo 8º.

de atención al usuario para los efectos de resolver las 
-

-

-
fensores de los usuarios por ciudades y departamentos 

-
ciones de los problemas entre operadores y usuarios.

Artículo 9º. Los operadores de los servicios de te-
lefonía y comunicaciones deberán contribuir en este 

conciliación o arreglo directo de las diferentes situa-

Artículo 10. En general se complementan, se dero-
-

de su sanción y promulgación.
Edgar Espíndola Niño,

Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

en el mercado colombiano de las telecomunicaciones 

todas las cifras predecibles. De acuerdo a la Superin-
tendencia de Industria y Comercio a 31 de marzo de 

(líneas activas), según reportes de los operadores, au-
ditados en cumplimiento de lo previsto en la Circular 
Unica de la SIC. De acuerdo a estas cifras estamos 
cerca de igualar el número de abonados al número de 

De acuerdo al Informe número 20 sobre recaudo 
IVA telefonía celular, versión a abril de 2009, ela-
borado por la DIAN – Subdirección de Gestión de 
Análisis Organizacional – Coordinación de Estudios 
Económicos, el comportamiento de los ingresos de 
las empresas de telefonía celular guarda relación di-
recta con el desempeño económico: los años de mejor 
crecimiento real de la actividad económica coinciden 
con los años de mayor incremento en el número de 
usuarios de este tipo de telefonía. En efecto, los años 

tasas de crecimiento real del PIB, coinciden con las 
mayores tasas de crecimiento en el número de abo-
nados y en los ingresos por contraprestación de ser-
vicios cuya base es el ingreso bruto de los operado-
res. En 1995, los abonados en servicio escasamente 
sumaban 254.011 y a diciembre de 2008, según da-
tos del Ministerio de Comunicaciones, el número de 
abonados en servicio se situó en 41.364.753. Comcel 
tiene el 66,0% del total de abonados, le sigue Tele-
fónica Móviles (Movistar) con el 24,0% de usuarios 
activos, y el 10,0% restante lo tiene Tigo.

El recaudo de los cuatro puntos adicionales del 
IVA a la telefonía móvil del período 2003 – 2008 pre-
senta un comportamiento determinado por la rápida 

$34.027 millones; en el 2004: $63.531 millones; en el 
2005: $64.061 millones; en el 2006 $99.901 millones; 
en el 2007 $182.378 millones, es decir, un 82,6% más 

diciembre) cuyo pago se realizó en enero de 2009 se 

el mismo bimestre del año anterior. En el primer bi-
mestre de 2009 (enero-febrero) se recaudaron $36,1 
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con respecto al mismo período del año anterior. El to-
tal recaudado en el 2009 asciende por lo tanto a $65.5 
mil millones. Este balance de la DIAN sobre el recau-

-
-
-

ceden a este aparato cuando disponen de los recursos 
necesarios. El comportamiento de los ingresos de las 
empresas de telefonía, guarda relación directa con el 
desempeño económico: los años de mejor crecimiento 
real de la actividad económica coinciden con los años 
de mayor incremento en el número de usuarios de telé-
fonos celulares. En efecto, los años 1997, 2004, 2005 

real del PIB, coinciden con las mayores tasas de creci-
miento en el número de abonados en servicio y en los 
ingresos por contraprestación de servicios cuya base 

tasa de crecimiento de la economía, el número de abo-

llegando al punto de saturación del mercado. 
En los dos siguientes cuadros se pueden apreciar 

los indicadores sobre el comportamiento de la telefo-
nía móvil y los abonados en servicio por operador. Así 

curva correspondiente a la evolución del número de 
abonados en servicio y contraprestación 5% de tele-
fonía móvil. 

Algunos indicadores sobre el comportamiento de 
la telefonía móvil.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones: Dirección 
Administración de Recursos de Comunicaciones.

Elaboró: Coordinación de Estudios Económicos 
- Subdirección de Gestión de Análisis Operacional - 
DIAN. * Información al 4 trimestre de 2008. (e): Es-
timado: Ministerio de Hacienda, supuestos macroeco-
nómicos de noviembre 19 de 2008.

la telefonía móvil opera en el país. En 1995, los abo-

2008, totalizan 41,4 millones.
Abonados en servicio por operador.
Fuente: Ministerio de Comunicaciones, con cifras 

a diciembre de 2008.
Elaboró: Coordinación de Estudios Económicos - 

Subdirección de Gestión de Análisis operacional.
DIAN Evolución del número de abonados en servi-

cio y contraprestación 5% de telefonía móvil
CONSOLIDADO NUMERO DE ABONADOS 

ACTIVOS 2003
- I TRIMESTRE 2009

Fuente: Superintendencia de Industria y Comer-
cio. Bogotá, mayo 5 de 2009.

suntuario, de privilegio para algunos sectores de la so-
ciedad, a convertirse en un artículo indispensable para 
la comunicación de millones de colombianos. Todos 
sin distinción de clase social, cuentan con una línea 

-

El tiempo de llamada es facturado por minuto, en 

10 llamadas cada una con duración de 1 minuto con 
1 segundo, emplearía en total 10 y 10 segundos, sin 
embargo, el operador le cobraría 20 minutos, es decir, 

usó el servicio.
Por lo general la celebración de un contrato implica 

una discusión previa de las partes en relación con las 
-

es el caso de la prestación de servicios públicos domici-

mismas es la empresa prestadora del servicio, y en 
-

les condiciones, sin entrar a discutir sobre su validez, 

resultar útil al momento de determinar si desea o no 
1.

-

-
ría de los colombianos están obligados a utilizar este 

escoja le imponga.
-

res establecer condiciones unilateralmente, generando 

por minutos sin importar si lo consumió o no.

en cada abonado se realice una llamada de 1 minuto 
con 1 segundo de duración, donde el valor por minuto 
sea de 100 pesos, obtendríamos los siguientes resul-
tados:

45.430.000 minutos.

Costo facturado por los operadores: 82.600.000 

Diferencia entre lo realmente consumido y lo fac-
turado: 37.170.000 minutos.

1
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si le sucediera una vez a cada abonado al mes, pero la 

-
blica en cumplimiento de una de sus funciones más 
importantes como es la Función Legislativa, mediante 
la cual se elaboran, interpretan, reforman y derogan 

servicios comprados a los operadores de manera total. 
-

bles Congresistas el presente proyecto de ley, el cual, 
sin duda alguna, al convertirse en ley de la República, 

Fraternalmente,
Edgar Espíndola Niño,

Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaría General 
(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 20 del mes de julio del año 2009 se radicó 

Edgar Espíndola 
Niño.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
Señor Presidente:

de ley número 09 de 2009 Senado, por la cual se dic-

-
lar y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a 

-

-
tucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se convoca a un referendo cons-

proyecto de reforma constitucional.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Convocatoria. Convócase al pueblo 

los artículos 374 y 378 de la Constitución Política, 
mediante Referendo Constitucional decida si aprueba 
el siguiente: 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El inciso 1° del artículo 197 de la 

“Quien haya sido elegido a la Presidencia de la 
República por dos períodos constitucionales, podrá 
ser elegido únicamente para otro periodo”.

Aprueba usted el anterior inciso.
Sí: ( )
No: ( )
Voto en Blanco: ( )
Artículo 2°. Derógase el artículo 39 de la Ley nú-

mero 134 de 1994. 
Artículo 3°. El Referendo deberá realizarse el día 

14 de marzo de 2010 coincidiendo con las elecciones 
de miembros del Congreso de la República. 

Artículo 4°. La presente ley regirá a partir de la 

-
sentantes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Constitucionalidad del Proyecto
El referendo es un mecanismo establecido por la 

Carta Fundamental para reformar la Constitución Po-
lítica. La iniciativa puede ser del Gobierno o de los 

-
cidos en el artículo 378 de la Constitución.

Por mandato constitucional y de acuerdo a lo pres-
crito en el artículo 142 numeral 18 de la Ley 5ª de 1992 
es iniciativa privativa del Gobierno, la ley relacionada 
al referendo sobre un proyecto de reforma constitucio-

El parágrafo del numeral 20 del artículo 142 
del Reglamento Interno del Congreso establece: 

-
vancia podrá efectuarse antes de aprobación de las 
plenarias”.

En acatamiento a la Constitución y la ley, los con-
-

yecto de ley a consideración del Senado de la Repúbli-

parte del Gobierno Nacional.
Así mismo se solicitará trámite de urgencia para este 

proyecto, elevando esa petición al Gobierno Nacional 
en cabeza del señor Ministro del Interior y de Justicia, 

-
ga prelación en el orden del día en las Sesiones Conjun-
tas de las Comisiones Primeras de Senado y Cámara, 
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-
bre él, tal como lo ordena el artículo 163 de la Constitu-
ción Política de Colombia.

de este proyecto de ley es inobjetable. 
Se propone igualmente en esta iniciativa legislati-

va derogar el artículo 39 de la Ley Estatutaria 134 de 
1994, “por la cual se dictan normas sobre mecanismos 

referendo coincida con ningún otro acto electoral. De 

y Representantes a la Cámara con la votación del re-
-

rían grandes recursos del presupuesto nacional, de los 
candidatos al Congreso y de los partidos políticos. No 

para viabilizar el referendo.
Este proyecto de ley deberá tramitarse como ley 

-
norable Corte Constitucional.

-
toria política colombiana, el gran apoyo mayorita-

colombiano después de casi dos períodos constitu-
cionales de Gobierno. Así lo confirman todas las 

ellas, la votación del referendo, cumpliría con los 
-

do por el pueblo.

para la presentación del mencionado proyecto de ley, 

Congreso de la República la aprobación de un proyec-
-

-
lez, pudiera ser nuevamente candidato presidencial y 
eventualmente nuevamente Presidente de los colom-
bianos en un nuevo periodo presidencial; pero es de 

Legislativas.

el pueblo colombiano pueda dentro de un espíritu de 
madurez democrática, participar de la toma de una 
decisión tan trascendental para la vida democrática e 
institucional de nuestra Nación.

De otra parte y en el sentido más lato, la demo-

las mayorías. Si el pueblo colombiano es partidario 
-

do el poder por un período constitucional más, ningún 
poder constituido puede impedirlo. La soberanía re-

poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o 

la Constitución Política lo establece. Así reza uno de 
los principios fundantes de nuestro Estado Social de 

El orden político, económico y social justos, se ga-

democrático se sostenga por los sectores mayoritarios 
del país, de lo contrario se puede fracturar en materia 

de valores esenciales como la igualdad, la libertad y 
la paz. 

Actuar con los anteriores propósitos dentro del re-
cinto de la Constitución y de la ley, es contribuir a la 

-
blo.

Si miramos desde otra óptica y desde el punto de 
-

llo del proceso institucional el Gobierno del Presiden-

públicas la institucionalidad enmarcada en los precep-
tos democráticos generando una recuperación de los 

perdido o por lo menos estaban en grave riesgo de per-
derse, como infortunadamente venía ocurriendo con 

-
tunidad de comunicarse permanentemente con sus 

-
nar desde las capitales de los departamentos, no solo 
para salvaguardar la democracia sino para proteger 
sus propias vidas y la de sus familias. Podríamos decir 

los colombianos volver a transitar con mayor seguri-
dad y con ello recuperar espacios territoriales en otro 

igualmente la dinamización del desarrollo regional y 
local mediante la complementación de los diferentes 
programas sociales.

Así mismo es importante destacar el empeño por 
orientar los esfuerzos necesarios del Presidente Uri-

-
gro de una Colombia renovada y unas instituciones 

una dinámica de trabajo con compromiso poniendo 
al servicio de los colombianos los diferentes progra-
mas y estrategias de recuperación social económica y 
cultural, manteniendo un permanente contacto con la 
comunidad colombiana mediante la programación de 
la participación democrática con la realización de los 
consejos comunales cuyo objetivo fundamental es el 
mostrar la presencia del Estado y la discusión de pro-

sucede desde las regiones y a disposición de un canal 

sean revisadas y monitoreadas por parte de las dife-
rentes carteras ministeriales e instituciones nacionales 

establecidas en los planes, programas y proyectos con 
miras a satisfacer las necesidades de nuestro pueblo 
colombiano.

3. Trámite
Como miembros del Congreso de Colombia, repre-

sentantes directos del pueblo y en un acto de respon-
sabilidad política ante la sociedad y frente a nuestros 
electores, consideramos un deber ineludible presentar 

origen constitucional no podrá ser señalado de con-
trariar ningún precepto superior y menos ser objeto de 
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con un proyecto similar. 

Congresistas, impartirle su aprobación.
Honorables Senadores:
Manuel Enríquez Rosero, Ricardo Arias Mora, 

María Isabel Mejía, Manuel Guillermo Mora J., Car-
los Ferro, Marco A. Cortés, Jairo Mantilla Colmena-
res, Carlos Cárdenas Ortiz.

Honorables Representantes:
Jaime A. Zuluaga, Bérner Zambrano E. 

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General 

(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 20 del mes de julio del año 2009 se radicó en 

Manuel Enríquez Rosero y otros.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitación de Leyes

Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
Señor Presidente:

de ley número 10 de 2009 Senado, por medio de la cual 
se convoca a un referendo constitucional y se somete a 

-
tucional,

-
ta el mencionado proyecto de ley, es competencia de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 20 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisión Primera Constitucional y envíese 

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 11 

DE 2009 SENADO
por la cual se adicionan dos parágrafos al artículo 
187 de la Ley 100 de 1993 para exonerar a los pensio-
nados de Colombia del pago de cuotas moderadoras 

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónase al artículo 187 de la Ley 
100 de 1993 los siguientes parágrafos:

Parágrafo 2°. Los pensionados por jubilación, 
vejez, invalidez, sustitución o sobrevivientes de los 

-
denes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector 

-
liados cotizantes al régimen contributivo del Sistema 

-
tos del pago de cuotas moderadoras para acceder a la 
prestación integral de los servicios de salud.

Parágrafo 3°. La Comisión de Regulación en Sa-
lud (CRES), podrá incrementar el valor de la unidad 
de pago por capitación del grupo etário al cual perte-

sean contrarias. 

de la República por el suscrito Senador, 
Darío Angarita Medellín,
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la República:
Me permito presentar a su amable consideración 

el proyecto de ley, por la cual se adicionan dos pa-
rágrafos al artículo 187 de la Ley 100 de 1993 para 
exonerar a los pensionados de Colombia del pago de 

-

Este proyecto de ley tiene por objeto dentro de un 

y facilitar a los pensionados y pensionadas por jubi-
lación, vejez, invalidez, sustitución y sobrevivientes 

sus órdenes, así como los del sector privado y los del 
Instituto de Seguros Sociales, el adecuado acceso a la 
prestación de los servicios médicos y de salud en con-

La Ley 100 de 1993 marcó un profundo cambio en 
el país sobre la manera de prestar servicios de salud a 

de Seguridad Social en Salud. Esta ley estableció los 
-
-

nancieras y de control.
A partir de la vigencia de la Ley 100 todo colom-

temporal como vinculados.

-
vidores públicos, los pensionados y los trabajadores 
independientes con capacidad de pago. Conforme a 
la Ley 1122 de 2007 para el caso de los trabajadores 

-
ción es del 12.5% del salario base el cual no puede ser 
inferior al salario mínimo. La cotización a cargo del 
empleador es del 8.5% mensual y a cargo del emplea-
do del 4% mensual. 

De otra parte los trabajadores independientes coti-
zan al sistema la totalidad del 12.5% mensual. Final-
mente, los pensionados, conforme a la Ley 1250 de 
2008 cotizan mensualmente para salud el 12% de su 
mesada pensional. Como puede observarse, los pen-
sionados y los trabajadores independientes no tienen 

-



GACETA DEL CONGRESO  586 Miércoles 22 de julio de 2009 Página 15

sual para salud y en consecuencia aportan la totalidad 
del monto establecido en la ley generándoles un gran 
esfuerzo frente a sus ingresos.

-

y vulnerable del país en las áreas rural y urbana cuya 

-

-
-

tributivo son atendidos en las instituciones públicas y 
-

do en pagos conforme a su condición económica.
-

posición del artículo 187 de la Ley 100 de 1993, en 
-

vo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
para acceder a los servicios del Plan Obligatorio de 

laboratorio y medicamentos, deben pagar previamen-
te un valor denominado cuota moderadora cuyo valor 
varía dependiendo del monto de la mesada pensional 
en términos de salarios mínimos.

deben sufragar los pensionados para acceder a los 
servicios de salud, les ocasiona permanentemente una 
disminución en el valor mensual de su sustitución de 
ingreso, esto es de la mesada pensional, afectando su 
mínimo vital para sufragar la totalidad de sus necesi-
dades y de sus gastos familiares.

-
-

damente el 73% del universo de los pensionados de 
Colombia reciben como pensión mensual un salario 
mínimo legal vigente. Si a este ingreso le descontamos 
el 12% mensual como aporte para salud, se resiente, 

para suplir las necesidades fundamentales de subsis-
tencia del pensionado y de su familia, y si a esto le 

a su EPS la situación económica del pensionado se 
torna más crítica para garantizar su mínimo vital en 
condiciones dignas. 

De otra parte, estas cuotas moderadoras como re-
-

un verdadero obstáculo. Bueno es llamar la atención 

-
sionales se enfrentan a un verdadero dilema cotidiano 
de invertir en su salud o en otras necesidades básicas 
para su digna y elemental subsistencia.

La reforma a la Seguridad Social Integral contenida 

a nuestra organización político-administrativa con el 
-

-
vas sobre el nuevo tratamiento en las relaciones entre 

-

claros principios de descentralización, universalidad, 

solidaridad y calidad de servicios, en un intento por 
-

mente más vulnerable y deprimida para mejorarle su 
estándar de vida.

La seguridad social integral debe constituirse en 
una urgente prioridad dentro de la agenda legislativa, 
más aún en un país como el nuestro en donde el sis-
tema de salud, pese a los esfuerzos realizados, sigue 

ingreso para subsistir distinta a la mesada pensional, 

nietos.
-

ral cotizaron en el tiempo para cumplir con los presu-

médico-asistenciales, cuyas condiciones fueron modi-
-

compromiso ineludible con el Estado Social de De-

incapacidad del Estado para solucionar las demandas 
sociales.

-

o la de sus familias están amparadas únicamente en la 
-

veces deben restringir su acceso a los servicios de sa-
lud por carecer de recursos mínimos para cancelar las 
cuotas moderadoras y copagos. Lamentable situación 

un valioso sector de nuestra población.

146, 273 y 289 de la Ley 100 de 1993, el espíritu del 
legislador tuvo como propósito para con los pensiona-
dos respetarles y salvaguardarles las circunstancias ju-

cuyas normas aplicables en materia prestacional en 

adicionales para tener acceso a lo servicios médico-
asistenciales. De ser así se están desconociendo dere-

Seguridad Social Integral.

Ley 797 de 2003, plasmó en el artículo 22 su decisión 
de reducir las cuotas moderadoras a los pensionados 
de Colombia, lamentablemente y solamente por vicios 

-
cisión y para viabilizar aún más esta iniciativa, vale 

Corte en esa oportunidad así:

de igualdad porque se trata de supuestos fácticos di-
ferentes pues no es posible ubicar dentro de un mismo 
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nivel a los pensionados y a los trabajadores activos 

-

Además, la norma no favorece a los pensionados que 
devenguen una gran suma de dinero sino a los pensio-
nados que menos recursos reciben y de esta manera 
se garantiza su acceso al sistema de seguridad social, 
entendido como un todo, a través del principio de so-
lidaridad.

de solidaridad pues este también implica que las per-
sonas de menores recursos, que en el grupo de pen-
sionados son los que obtienen una inferior mesada 
pensional, tengan mayores posibilidades de acceso al 
servicio público esencial de seguridad social a través 

evento en el que los menos favorecidos son objeto de 

3. El artículo demandado no vulnera el artículo 
154 superior pues cuando este dice que los proyec-
tos de ley relativos a tributos iniciarán su trámite en 
la Cámara de Representantes, tales proyectos han de 
referirse a los elementos del tributo. En el presente 
caso, el objetivo de la norma fue facilitar el acceso 
de los pensionados que perciben una mesada menor 
a tres salarios mínimos legales mensuales a los ser-

por la cual no requería haberse iniciado en la Cáma-
ra de Representantes. Tampoco se requería iniciativa 
del Gobierno Nacional porque la norma no consagra 

-

fue introducida en plenaria y no en las comisiones, 

discutiendo en estas, como era la equidad, la soli-

-
rarse de forma aislada al de salud pues la seguridad 
social constituye un todo integral que actúa conjun-
tamente. Además, se trata de un artículo que fue con-
ciliado para solucionar las divergencias presentadas 

5. La norma acusada no vulnera el principio de 
unidad de materia porque si el tema central de la Ley 
797 es la equidad, solidaridad y sostenibilidad del 

pensionados que devengan una mesada pensional de 
hasta tres salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes pues con el descuento consagrado se logra mayor 
rendimiento de los recursos pensionales y más facili-
dad en el acceso a los servicios de salud. Además, la 
seguridad social es un todo que debe ser analizado en 
forma integral y conjunta pues no es posible desligar 
el derecho a la seguridad social a tal punto que no 
se pueda relacionar para nada los aspectos relativos 

-
nados en aras a fortalecer la solidaridad del sistema 

pensionales que se tienen”.
-
-

ble el artículo 22 de la Ley 797 de 2003 y señaló:.. 

“

debate del proyecto de ley, por lo que era deber de 

nítidamente como parte del articulado de la ponencia 
para segundo debate, en el primer caso, o, simple-

-
guna de estas alternativas, respetuosas del principio 
de consecutividad, fueron utilizadas por los miembros 

-

con lo cual renunciaron a sus competencias de origen 
constitucional (artículo 157-2 C.P.) e impidieron que 
respecto a la norma acusada fueran surtidos los cua-

artículo 22 de la Ley 797 de 2003”.

tramitada y aprobada de tiempo atrás por el Gobierno, 
-

nal.

de justicia social para con los pensionados de Colom-
-

construcción de las instituciones y empresas de nues-
tro país.

-
nadores por el suscrito Senador. 

Darío Angarita Medellín,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General 

(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 21 del mes de julio del año 2009 se radicó 

Darío Angarita Me-
dellín.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 21 de julio de 2009
Señor Presidente:

-
to de ley número 11 de 2009 Senado, por la cual se 
adicionan dos parágrafos al artículo 187 de la Ley 
100 de 1993 para exonerar a los pensionados de Co-

 me permito 
-

-
nado proyecto de ley, es competencia de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad 
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 21 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisión Séptima Constitucional y envíese 

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

-
ca,

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 
DE 2009 SENADO

la Ley 100 de 1993.
El Congreso de Colombia

DECRETA: 
Artículo 1º. Modifícase parcialmente el artículo 14 

“Artículo 14. Reajuste de Pensiones. Para garan-

-
menes del Sistema General de Pensiones mantengan 

-

de cada año. Para este reajuste se aplicará el principio 
-

lizarlo se aplicará el monto más alto entre el Indice de 

a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior y 
el porcentaje de incremento del salario mínimo”.

Artículo 2º.

sean contrarias.

de la República por el suscrito Senador, 
Darío Angarita Medellín,
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la República:
Presento a su amable consideración este proyecto 

-
lo 14 de la Ley 100 de 1993. Esta iniciativa persigue 
como único propósito dentro de un sano criterio de 

-
-

así asegurar a los actuales y futuros pensionados de 
Colombia una digna subsistencia junto con sus fami-
lias.

La norma vigente –artículo 14 Ley 100/93– esta-

base en el IPC del año inmediatamente anterior certi-

las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario 
mínimo son reajustadas con el mismo porcentaje en 

Este proyecto en su concepción fundamental reco-
ge el principio constitucional de la favorabilidad en 

anualmente con el monto más alto entre el porcentaje 
del incremento del salario mínimo y el Indice de Pre-

de diciembre del año inmediatamente anterior, con el 
-

entre el IPC y el porcentaje del aumento del salario 
mínimo.

-

mejor esfuerzo y su trabajo durante largos años al de-
sarrollo y al progreso del país, esperando una respues-
ta solidaria a sus necesidades por parte del Estado. 

Un Estado comprometido con la preservación de 
un orden justo no puede ser insensible ante los recu-

-
man este grupo social, en buena parte, conformado 

-

incrementan con rigor el costo de vida.

pensionado por vejez al momento del reconocimiento 

edad y de número de semanas de cotización sólo reci-
be como pensión, o como mesada pensional mensual, 

-
mos diez (10) años; de este 65% se le descuenta men-
sualmente y de manera obligatoria el 12% de la mesa-
da pensional como cotización al régimen contributivo 

-

salarial tenido en cuenta al momento de reconocerle 

todos sus gastos tales como: alimentación, vivienda, 
transporte, vestido, recreación, impuestos, gastos adi-
cionales de salud y en ocasiones 4 por mil, entre otros 
gastos.

Es decir, con este 53% el pensionado asume los 
-

bajador activo y recibía en consecuencia el 100% de 
su ingreso.

Frente a esta realidad y de acuerdo con la norma 
vigente los pensionados no cuentan con garantías de 

razón de ser de este proyecto de ley, por cuanto en 
varias oportunidades los incrementos de las mesadas 

debajo del porcentaje del aumento del salario mínimo 
legal, o viceversa. 

Corresponde en consecuencia al Congreso de la 
República, velar por el estricto desarrollo de las ga-

-

-

orden constitucional y en sujeción a los principios de 

Aplicar el principio de favorabilidad en la forma 
sugerida en este proyecto de ley es un solidario y res-
ponsable acto de respeto y de justicia social con fun-
damento en los artículos 13 y 53 de la Constitución 
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dentro de los marcos jurídicos y democráticos del Es-

-
cional en Sentencia C-387 de 1994, al referirse al 

-
lario mínimo mensual vigente, las personas cuyas 
pensiones fueran iguales al salario mínimo, ten-

-
me al citado índice. 

-

en la forma propuesta la modificación parcial del 
artículo 14 de la Ley 100 de 1993 como un acto de 

Colombia.
-

gresistas por el suscrito Senador.
Darío Angarita Medellín,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General 

(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 21 del mes de julio del año 2009 se radicó 

Darío Angarita Me-
dellín.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 21 de julio de 2009
Señor Presidente:

-
to de ley número 12 de 2009 Senado, por la cual se 

1993,

trata el mencionado proyecto de ley, es competencia 
de la Comisión Séptima Constitucional Permanente, 
de conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE 
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 21 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Séptima Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 

Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 
DE 2009 SENADO 

por la cual se prohíbe realizar descuentos 
a las mesadas pensionales adicionales de junio 

y de diciembre.
El Congreso de Colombia 

DECRETA: 
Artículo 1º. Sobre las mesadas adicionales de junio 

-

los pensionados por jubilación, vejez, invalidez y so-
brevivientes de todos los órdenes y sectores, así como 
los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y 
de la Policía Nacional, no se podrá realizar por par-
te de la respectiva entidad pagadora o administrado-

Artículo 2º.

sean contrarias.

de la República por el suscrito Senador.
Darío Angarita Medellín,
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la República:
Presento a su amable consideración el proyecto de 

ley: por la cual se prohíbe realizar descuentos a las me-
sadas pensionales adicionales de junio y de diciembre.

-
tación las entidades administradoras y pagadoras de pen-
siones realicen sobre las mesadas adicionales de junio y 

retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la 

salvaguardar en su integridad el valor de estas mesadas, 
comúnmente conocidas como “ prima de junio “ y “ pri-

este importante ingreso para los pensionados.

-
to 994 de 2003, regula algunos aspectos relacionados 
con los descuentos permitidos a las mesadas pensiona-
les como a continuación se transcribe:

“Artículo 1°. Descuentos de mesadas pensionales.
De conformidad con el artículo 38 del Decreto 758 de 
1990, en concordancia con el artículo 31 de la Ley 100 

que pague pensiones, deberá realizar los descuentos 
autorizados por la ley y los reglamentos. Dichos des-
cuentos se realizarán previo el cumplimiento de los 
requisitos legales. La administradora de pensiones o 

-
sadas pensionales las cuotas o la totalidad de los crédi-
tos o deudas que contraen los pensionados en favor de 

Cooperativas, así como las cuotas a favor de las Cajas 

y de las cuotas mensuales por este concepto, de confor-
midad con lo establecido en las Leyes 71 y 79 de 1988.

Las instituciones pagadoras de pensiones no están 
obligadas a realizar otro descuento diferente a los au-
torizados por la ley y los reglamentados por el presente 

este caso para el Fondo de Pensiones Públicas del nivel 
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nacional, Fopep, el Consejo Asesor deberá rendir con-
cepto favorable cuando se trate de estos descuentos.

Parágrafo. De conformidad con los artículos 50 y 
-

tan estos artículos no podrán efectuarse sobre la me-
sadas adicionales.

-

trata el artículo anterior se deben cumplir los siguien-

cuales se va a realizar el descuento:

del pensionado.
2. Si el descuento es a favor de las asociaciones 

de pensionados, deberá acreditarse la vigencia de su 
personería jurídica y la representación legal, mediante 

-
más deberá acreditar la calidad de asociado del pen-

o Fondos de Empleados, deberá acreditarse la vigencia 
de su personería jurídica y la representación legal, me-

original suscrito por el pensionado donde conste la deu-
da. Adicionalmente, se deberá acreditar la calidad de 

Parágrafo. La administradora de pensiones o la ins-
titución pagadora no tendrá obligación de entregar in-
formación sobre la capacidad de pago del pensionado, 
salvo orden judicial.

artículo 3° del Decreto 994 de 2003>. En cuanto al 

el efecto se aplican a los salarios.
Los descuentos realizados sobre el valor neto de la me-

sada pensional, esto es, descontando el aporte para salud 
y a las Cajas de Compensación Familiar, incluyendo los 
permitidos por la ley laboral, podrán efectuarse a condi-

del cincuenta por ciento (50%) de la mesada pensional.
Los embargos por pensiones alimenticias o crédi-

tos a favor de cooperativas o fondos de empleados, no 

Si se trata de pensiones compartidas con el Institu-
to de Seguros Sociales, cada una de las instituciones 

siempre y cuando el pensionado reciba efectivamente 
no menos del cincuenta por ciento (50%) de la mesada 

vez descontados el aporte para salud y a las Cajas de 
Compensación Familiar. Si se trata de embargos por 
pensiones alimenticias, o créditos a favor de coopera-

-

pagar a cada una de las instituciones.
Parágrafo. Lo dispuesto en el presente artículo no se 

aplica, en caso de pensiones compartidas, si se trata de 
descuentos efectuados por la institución pagadora diferen-

reintegre a la administradora de pensiones o a la institu-
ción pagadora, mayores valores pagados a él” (…).

Las disposiciones reglamentarias antes transcritas, 
-

tículos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, los descuentos 

la mesadas adicionales.

artículo 8º, numeral 2, literal d), se debe proceder a 
descontar de las mesadas pensionales adicionales de 
junio y de diciembre, es decir, de las “prima de junio” 
y “prima de navidad”, aportes con destino al Fondo de 

Esta interpretación de la Ley 797 de 2003, no co-

“Artículo 8°. El artículo 27 de la Ley 100 de 1993, 
quedará así:

Artículo 27. Recursos. El fondo de solidaridad 
pensional tendrá las siguientes fuentes de recursos:

(…).

d) Los pensionados que devenguen una mesada 
superior a diez (10) salarios mínimos legales mensua-
les vigentes y hasta veinte (20) contribuirán para el 

subsistencia en un 1%, y los que devenguen más de 
veinte (20) salarios mínimos contribuirán en un 2% 
para la misma cuenta” (…).

Como puede verse, de las disposiciones legales antes 

o primas de junio y de navidad de los pensionados de 
Colombia, con descuentos consistentes en aportes, con-

-

incrementan con rigor el costo de vida.
También, las primas de junio y de navidad creadas 

por el legislador en favor de todos los pensionados de 
Colombia, correspondieron en su momento a la deci-

golpeados sus ingresos ante la ausencia de una norma-

Constitucional al revisar la constitucionalidad del ar-
tículo 142 de la Ley 100 de 1993, esto es, de la norma 

-
nados y retirados, en Sentencia C-409-94, señaló: “Es 
evidente que los reajustes consagrados en la Ley 71 

-
vado resultaron más favorables para quienes se en-

con respecto a los ordenamientos que sobre reajus-
te pensional se consagraban en la Ley 4a de 1976. 

progresiva de la moneda, que conlleva la pérdida del 
-

decretar los reajustes anuales a todas las pensiones 
-

de constituir fundamento de orden constitucional para 

adicional que se consagra en la norma materia de re-
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excluyendo a otros que legítimamente han adquirido 
con posterioridad el mismo derecho pensional por ha-
ber cumplido con los requisitos legales.

-

del artículo 142 de la Ley 100 de 1993, “cuyas pen-
siones se hubiesen causado y reconocido antes del 1° 
de enero de 1988”, consistente en el pago de una me-

les corresponde a cada uno de ellos, la cual se “can-
celará con la mesada del mes de junio de cada año a 
partir de 1994”, excluyendo a las pensiones causa-
das y reconocidas con posterioridad al 1° de enero 
de 1988, se deduce al tenor de la jurisprudencia de 

-
-

tor de pensionados, otorgando privilegios para unos 
en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del 

alguna, para aquellos pensionados jubilados con pos-
terioridad al 1° de enero de 1988”. (…).

pensionado por vejez al momento del reconocimiento 

edad y de número de semanas de cotización sólo recibe 
como pensión, o como mesada pensional mensual, el 

-
mos diez (10) años; de este 65% se le descuenta men-
sualmente y de manera obligatoria el 12% de la mesada 
pensional como cotización al régimen contributivo de 

-

a la pensión como ingreso para sufragar todos sus gas-
tos tales como: alimentación, vivienda, transporte, ves-
tido, recreación, impuestos, gastos adicionales de salud 
y en ocasiones 4 por mil, entre otros gastos. 

Es decir, con este 53% el pensionado asume los 

condición de trabajador activo y recibía en consecuen-
cia el 100% de su salario.

navidad a los pensionados, genera desigualdad frente ser-

-

interpretación de las entidades pagadoras de pensiones.
-

y de justicia social con los pensionados de Colombia.
-

gresistas por el suscrito Senador.
Darío Angarita Medellín,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General 

(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 21 del mes de julio del año 2009 se radicó en 

Darío Angarita Medellín.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 21 de julio de 2009
Señor Presidente:

de ley número 13 de 2009 Senado, por la cual se pro-
híbe realizar descuentos a las mesadas pensionales 
adicionales de junio y de diciembre, me permito pasar 

-

-
yecto de ley, es competencia de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, de conformidad con las 
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 21 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisión Séptima Constitucional y envíese 

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

Javier Cáceres Leal.

República,
Emilio Otero Dajud.
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