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PROYECTO DE LEY NUMERO 07
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para ga-

rantizar un esquema tarifario equitativo y neutral y

la eficiencia economica en la prestacion del servicio
publico deEnergia Eléctrica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Para las actividades del servicio pu-
blico de Energia Eléctrica, en las cuales se presenten
condiciones de monopolios naturales, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (en adelante la CREG)
definira los cargos y los mecanismos que impidan in-
eficiencias y desincentiven la construccion de activos
redundantes o el uso ineficiente de los activos existen-
tes en detrimento del usuario final.

Paragrafo. En la definicion de dichos cargos el
ente regulador no debe contemplar la remuneracion
a la duplicidad de infraestructura eléctrica que se ha
originado en las regiones donde ya existia un operador
de red instalado.

Articulo 2°. Con el fin de hacer equitativo el es-
quema tarifario entre empresas y usuarios finales, la
CREQG a partir de la vigencia de la presente ley esta-
blecerd y aplicara la unificacion a nivel nacional de los
Cargos de Distribucion en el Sistema Interconectado
Nacional. Se podran mantener los cargos regionales
de distribucion durante el actual periodo tarifario pero
a partir del 1° de enero del afio 2013 debera entrar en
vigencia el cargo de distribucion nacional unificado.

Articulo 3°. Los usuarios regulados y no regula-
dos pueden cambiar libremente de comercializador
de energia eléctrica, cumpliendo las reglas y proce-
dimientos establecidos por la regulacion y las condi-
ciones pactadas contractualmente o en los contratos
de condiciones uniformes. Los usuarios regulados no
pueden cambiar de operador de red y quienes lo hicie-
ron en el pasado deben regresar al operador original,
si todavia existiere, antes del 31 de diciembre de 2010.

Paragrafo. La regulacion debera simplificar gra-
dualmente los requisitos que deben cumplir los usua-
rios del sistema interconectado nacional para cambiar
de comercializador.

Articulo 4°. En la actividad de comercializacion a
Usuarios Regulados la CREG definira los mecanismos
para trasladar los cargos por este concepto al usuario
final de tal manera que reflejen el costo econémico de
esta actividad. Para tal efecto podra definir un cargo
con un componente fijo y otro variable considerando
que el resultado de dicho cargo sea equitativo para los
usuarios finales atendidos por los diferentes agentes
comercializadores presentes en un mismo mercado.

En ningtin caso el cambio de comercializador de
un usuario podra afectar las tarifas de los demas usua-
rios del mercado.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de esta ley la activi-
dad de comercializacion de energia eléctrica inicamente
puede ser desarrollada por agentes econdmicos que rea-
licen conjuntamente la actividad de distribucion de ener-
gia eléctrica y por agentes independientes que cumplan
con los requisitos que para tal fin defina la CREG.

Paragrafo. Aquellos agentes que al momento de
expedir esta ley estén integrados verticalmente sien-
do generadores, distribuidores y comercializadores
podran seguir operando como comercializadores de
energia eléctrica para usuarios regulados y no regula-
dos, siempre y cuando su capacidad instalada de ge-
neracion no exceda un umbral maximo definido por la
CREG bajo los principios de la Ley 143 de 1994.

Articulo 6°. Las empresas comercializadoras de
energia eléctrica realizaran un balance a partir de los
recaudos correspondientes a las contribuciones y los
subsidios a ser otorgados a los usuarios finales atendi-
dos por ellos mismos; si hubiere excedentes, estos se
trasladaran al Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos.

La CREG y el Gobierno Nacional deberan tomar
las medidas que sean necesarias para garantizar su
cumplimiento teniendo en cuenta que el tiempo para
transferir los recursos en cada caso no podra ser supe-
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rior a 30 dias después de recaudada la contribucion en
el primer caso y de 30 dias después de la liquidacion
trimestral que haga el Fondo en el segundo caso.

Articulo 7°. En concordancia con el articulo 44 de
la Ley 143 de 1994, los usuarios pertenecientes a los
estratos I, IT y III pagaran tarifas iguales en todo el
territorio nacional. La CREG y el Gobierno Nacional
deberan tomar las medidas que sean necesarias para
garantizar su cumplimiento.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Senadora de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Leyes 142 y 143 de 1994 establecieron las
reglas basicas para la intervencion del Estado en los
Servicios Publicos Domiciliaros y definieron las con-
diciones en que se debe desarrollar la competencia en
las diferentes actividades. Sin embargo, la experiencia
en la aplicacion de las leyes y el desarrollo regula-
torio han demostrado que es necesario hacer algunos
ajustes para garantizar el cumplimiento pleno de los
principios de eficiencia, calidad, continuidad, adapta-
bilidad, neutralidad, solidaridad y equidad.

1. Regulacion de los monopolios naturales. La
Ley 143 de 1994, en su articulo 3° establecio que el
Estado debe promover la competencia en aquellas acti-
vidades en donde ello sea posible y regular los precios
cuando existan condiciones de monopolio natural.

La Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas,
atendiendo principios economicos ha entendido que
las actividades de transmision y distribucion de energia
eléctrica son monopolios naturales, como en efecto lo
son, y por ello ha regulado los cargos que deben pagar
los usuarios para remunerar estas actividades, con base
en criterios de eficiencia y de costos econémicos. Sin
embargo, no ha desarrollado mecanismos que impidan
ineficiencias y desincentiven la construccion de
activos redundantes o el uso ineficiente de los activos
existentes en detrimento del usuario final. Por esa
razon es necesario reiterar la obligacion de desarrollar
dichos mecanismos. En la misma direccion, se requiere
que en la definicion de dichos cargos el ente regulador
no debe contemplar la remuneracion a la duplicidad
de infraestructura eléctrica que se ha originado en
las regiones donde ya existia un operador de red
instalado, como una forma eficaz para desincentivar la
construccion de activos redundantes.

2. Equidad regional. La regulacion, al establecer
los cargos de distribucion que hoy se aplican, se apar-
to del principio de neutralidad y permitio diferencias
muy marcadas entre los cargos que aplican las diferen-
tes empresas, lo cual, en la practica lleva a que existan
inequidades tarifarias muy altas entre regiones del pais.
Esta situacion resulta especialmente grave cuando se
trata de regiones colindantes o, incluso pertenecientes
a un mismo departamento, como ocurrié en Antioquia
y todavia ocurre en Cundinamarca y el Valle del Cauca.

Estas diferencias no son producto de mayores efi-
ciencias entre una y otra empresa, puesto que la CREG
para todos los casos reconoce solo hasta un mismo ni-
vel de eficiencia, sino que son el resultado de la for-
ma como se establecieron los cargos pues estos no
consideran las condiciones generales de la prestacion
del servicio sino las caracteristicas de los mercados
que atienden cada empresa. En consecuencia aquellas
empresas que atienden mercados concentrados tienen

cargos mas bajos que las que atienden las areas rurales
o dispersas.

Segtin la Ley 143 de 1994, en su articulo 44, el ré-
gimen tarifario para usuarios finales regulados de una
empresa estara orientado entre otros por el principio
de neutralidad. En este se expresa como se ha mencio-
nado anteriormente, que no pueden existir diferencias
tarifarias entre regiones ni entre empresas que desarro-
llen las actividades de la cadena productiva del sector
eléctrico. Es evidente que hasta la fecha el regulador
no ha cumplido con la tarea mandataria de ley y que
esto ha originado grandes problemas sobre todo para
los usuarios de regiones menos pobladas que a causa
de la metodologia utilizada sufren un cargo de distri-
bucion mas elevado que deben cancelar en el pago de
su servicio. Si bien es cierto que la aprobacion de los
costos de distribucion debe tener en cuenta las carac-
teristicas propias de las regiones, no se debe deslindar
del cumplimiento del principio de neutralidad.

El Proyecto de ley nimero 25 de 2006 (Camara)
propuso un cargo estampilla para la distribucion y el
Gobierno planteo las areas de distribucion en el De-
creto 388 de 2007. Siendo asi que la CREG en su Re-
solucion 058 de 2008 (modificada por las Resolucio-
nes 068 y 070 de 2008) establecid la forma de realizar
los calculos para cada cargo de distribucion, la forma
de administrar dicho mecanismo y la senda de ajus-
te para lograr la unificacion tarifaria por regiones, la
cual se hard en dos fases: la primera que ya se inici6 y
consiste en establecer un cargo por Departamento en
aquellos en que exista mas de un Operador de Red (tal
es el caso de Cundinamarca con Codensa y la EEC y
el Valle del Cauca con EPSA, Emcali y Emcartago); y
la segunda en la que se establecera un cargo de distri-
bucion unico para cada area de distribucion, una vez
ya se hayan definido estos cargos para cada empresa
(seguin las bases metodologicas de la Resolucion 036
de 2008), tema sobre el cual se esta trabajando.

Esta es claramente una formula de transicion pero
debe tenderse a la equidad entre regiones que solamente
se logra con el cargo Unico nacional. No puede lograrse
un equilibrio regional si persisten las diferencias en las
tarifas de energia por cuenta de una actividad que tiene
las caracteristicas de un monopolio natural.

La teoria economica sefiala que la competencia es
un mecanismo idéneo siempre y cuando el usuario se
beneficie de las mayores eficiencias de los competidores.
Cuando la competencia se hace por medios diferentes
como el “dumping”, o simplemente por laaplicacion de una
regulacion, la competencia carece de sentido econémico y
lleva a que los usuarios terminen pagando mayores tarifas.
Esta situacion se presenta en las actividades de transmision
y distribucion y podria presentarse en comercializacion si
la regulacion no lo impide.

Asimismo, se hace necesario crear una estabilidad ta-
rifaria coherente con las coyunturas econdmicas del pais,
toda vez, que tal como esta planteada la regulacion, una
disminucion en la Demanda (generada por eventos como
la desaceleracion de la economia) produce importantes
crecimientos tarifarios, ya que los costos se distribuyen a
prorrata de la demanda, entonces si esta es cada vez mas
pequeiia, el costo unitario serd mas grande.

3. Libertad de escogencia de comercializador.
La libre escogencia de los usuarios entre los agentes
del mercado que lo atiendan debe concentrarse en la
comercializacion. El comercializador es con quien los
usuarios tienen relaciones directas y sobre el que tiene
mayor informacion. Por esa razén es conveniente que
se reitere que los usuarios regulados y no regulados
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pueden cambiar libremente de comercializador, cum-
pliendo las reglas y procedimientos establecidos por
la regulacion y las condiciones pactadas contractual-
mente o en los contratos de condiciones uniformes.
Igualmente, para estimular la competencia entre co-
mercializadores es necesario profundizar las condicio-
nes que permitan la libre escogencia de comerciali-
zador dentro de los limites que eviten sobrecostos a
los agentes del mercado. De la misma manera, para
combatir la competencia en redes, es conveniente pre-
cisar que los usuarios regulados no pueden cambiar
de operador de redes y para corregir las distorsiones
que se permitieron en el pasado debe exigirse que los
usuarios regulados que se cambiaron de operador de
redes regresen al operador original, si todavia existie-
re, antes del 31 de diciembre de 2008.

4. Cargos de Comercializacion. Los cargos por
comercializacion a los usuarios regulados deben es-
tablecerse de tal forma que reflejen el costo de esta
actividad y no pueden depender de los cambios de co-
mercializador que se presenten en un mercado. Para
que esto sea posible es necesario establecer una com-
ponente fija y otra variable, considerando que el resul-
tado de dicho cargo sea equitativo para los usuarios
finales atendidos por los diferentes agentes comercia-
lizadores presentes en un mismo mercado.

5. Agentes comercializadores. La posibilidad de
separar la comercializacion de la energia de los usua-
rios regulados y de los usuarios no regulados no re-
sulta conveniente ni es equitativo para los diferentes
agentes. Como principio general el limite de consumo
o capacidad instalada entre los dos tipos de usuarios
debe ser dinamico, llegando a desaparecer, como ocu-
rre en algunos paises. Los mercados regulado y no
regulado deben ser complementarios y manejarse por
los mismos agentes econdmicos.

Si los generadores de energia venden su energia ex-
clusivamente en el mercado mayorista, se logrard una
mayor transparencia en el mercado. Los mercados de
comercializacion de energia eléctrica deben ser alta-
mente competitivos, sin posiciones dominantes y sin
que la unidad de empresa se oculte bajo la forma de
diferentes agentes econdmicos con unidad de direccion
y capaces de realizar la misma actividad de comercia-
lizacion. La posibilidad de que los generadores vendan
energia directamente a los usuarios finales le ha introdu-
cido al mercado eléctrico profundas distorsiones entre
los precios de venta de energia ofrecidos para atender
la demanda de usuarios regulados, no regulados y entre
las mismas empresas comercializadoras del sector.

Por las razones anteriores se debe restringir la ac-
tividad de comercializacion de energia eléctrica a los
agentes econdmicos que realicen conjuntamente la
actividad de distribucion de energia eléctrica y a los
agentes independientes.

Como quiera que en el mercado existen algunos
agentes integrados verticalmente como generadores,
distribuidores y comercializadores, debe permitirse que
ellos sigan operando como comercializadores de ener-
gia eléctrica para usuarios regulados y no regulados.

6. Balance de contribuciones y subsidios. En la
actualidad el giro de contribuciones y subsidios se
hace de una manera muy ineficiente y posiblemente
con poco control. Si el balance se realizara al interior
de cada empresa segun todos sus clientes, indepen-
dientemente de si son ellos regulados o no regulados
¢ independientemente de su localizacidn, se buscaria
que todas las empresas comercializadores buscaran

el equilibrio entre contribuciones y subsidios, redu-
ciendo los flujos innecesarios entre empresas.

De esta forma se propone que las empresas co-
mercializadoras de energia eléctrica deberan realizar
los recaudos correspondientes a las contribuciones de
usuarios finales atendidos por ellos mismos y reali-
zar un balance para cubrir los subsidios igualmente
otorgados a los usuarios finales atendidos. Si hubiere
excedentes, estos se trasladaran al Fondo de Solidari-
dad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos. La
CREG y el Gobierno Nacional deberan tomar las me-
didas que sean necesarias para garantizar su cumpli-
miento teniendo en cuenta que el tiempo para transfe-
rir los recursos en cada caso no podra ser superior a 30
dias después de recaudada la contribucion en el primer
caso y de 30 dias después de la liquidacion trimestral
que haga el Fondo en el segundo caso.

7. Igualdad de tarifas para usuarios con subsi-
dio. El proyecto de ley propone reiterar los principios
de eficiencia economica y neutralidad y establece que
el régimen de tarifas procurara que estas se aproximen
a lo que seria los precios de un mercado competitivo
garantizandose una asignacion eficiente de recursos
en la economia y garantizara que no existan diferen-
cias tarifarias ni diferencias en los subsidios aplicados
para el sector residencial de los estratos I, 11, III, entre
regiones ni entre empresas que desarrollen actividades
relacionadas con la prestacion del servicio eléctrico.

La Senadora de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2009 se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 07, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 07 de 2009 Senado, por medio de
la cual se establecen medidas para garantizar un
esquema tarifario equitativo y neutral y la eficiencia
economica en la prestacion del servicio publico de
Energia Eléctrica, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
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copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 08
DE 2009 SENADO

por la cual la Nacion declara Patrimonio Historico

v Cultural de la Nacion algunos inmuebles del Sana-

torio de Agua de Dios en Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion el puente “De los Suspiros”, la
“Casa de la Desinfeccion”, el “Edificio Carrasquilla”,
los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”, “Bo-
yaca” hospital “Herrera Restrepo” Internados “Santa
Ana”y “Crisanto Luque” la “Casa Médica”, “San Ra-
fael” y la “Casa del Maestro Luis A. Calvo” los cua-
les se han destinado exclusivamente para el servicio
de los enfermos de Lepra, en el Sanatorio de Agua de
Dios ESE, municipio de Agua de Dios.

Articulo 2°. Al declarar bien de interés cultural
de la Nacion el puente “De los Suspiros”, la “Casa
de la Desinfeccion”, el “Edificio Carrasquilla”, los
albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”, “Boyaca”
hospital “Herrera Restrepo” Internados “Santa Ana”
y “Crisanto Luque” la “Casa Médica”, “San Rafael” y
la “Casa del maestro Luis A. Calvo” en los términos
del articulo 4° de la Ley 397 de 1997 y normas que la
modifiquen o sustituyan. Las entidades publicas en-
cargadas de proteger el patrimonio cultural, asi como
el Ministerio de la Proteccion y el Sanatorio de Agua
de Dios ESE concurriran para su organizacion, protec-
cidén y conservacion arquitectonica e institucional. El
Ministerio de Cultura prestara apoyo administrativo y
asesoria técnica a fin de que el puente “De los Suspi-
ros”, la “Casa de la Desinfeccion”, el “Edificio Ca-
rrasquilla”, los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicen-
te”, “Boyaca” hospital “Herrera Restrepo” Internados
“Santa Ana” y “Crisanto Luque” la “Casa Médica”,
“San Rafael” y la “Casa del Maestro Luis A. Calvo”
en las areas de planeacion, administracion, financia-
cién y recursos humanos considerandolas cada una
como Casa Museo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, Go-
bernaciéon de Cundinamarca, al municipio de Agua
de Dios, al Sanatorio de Agua de Dios ESE, para que
contribuyan al fomento, promocion, proteccion, con-
servacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de
los valores culturales de la Nacion para que contribu-
yan con la adecuacion, restauracion, proteccion y con-
servacion que demande la declaratoria de monumento
nacional y cultural de la nacion.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en las Leyes 715 de 2001 y 397 de 1997,
1185 de 2008 autorizase al Gobierno Nacional-Mi-
nisterio de Cultura para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion y/o impulsar a través del

sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley, lo ante-
rior previa inscripcion de los proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Departamen-
to Nacional de Planeacion y el cumplimiento de las
demas disposiciones legales para acceder a recursos
del presupuesto nacional mediante cofinanciacion.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza igualmente la celebra-
cion de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion, la Gobernacion de Cundi-
namarca, municipio de Agua de Dios y/o Sanatorio de
Agua de Dios ESE.

Paragrafo 3°. Lo anterior previa inscripcion de los
proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Departamento Nacional de Planeacion
y el cumplimiento de las demas disposiciones legales,
para acceder a recursos del presupuesto nacional me-
diante cofinanciacion.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, Gobernacion
de Cundinamarca, Municipio de Agua de Dios, Sana-
torio de Agua de Dios ESE, quedan autorizados para
impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o pri-
vadas, nacionales o internacionales, la obtencidon de
recursos econdomicos adicionales o complementarios a
las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas
al objeto que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro
del Presupuesto General de la Nacion, deberan con-
tar para su ejecucion con programas y proyectos de
inversion.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno para la emi-
sion de una estampilla que debera estar en circulacion
por los mismos dias que se celebra el dia mundial de la
lepra, tltimo domingo del mes de enero de cada afio.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

La Senadora de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Agua de Dios es uno de los 116 municipios que
integran el Departamento de Cundinamarca, ubicado
en la Provincia del Alto Magdalena, equidistante de
la Capital de la Republica de Colombia, Bogota a 114
kilometros, de Girardot 23 kiléometros y 12 kilometros
de Tocaima, goza de clima céalido con una temperatura
promedio de 27° C y una altura de 400 m. snm. Limita
con Tocaima por el norte y oriente, con Nilo y Ricaur-
te por el sur y por el occidente con Ricaurte.

La ciudad esta en una llanura, bordeada de peque-
flos cerros, entre los que se destacan el Cerro de la
Cruz, que sirve de despensa hidrica para Los Chorros,
que surten de agua a la poblacion y posee aguas ter-
males medicinales.

A pesar de todas las vicisitudes que afronta el pais
y de lo turbado que se encuentra el orden publico,
podemos decir aunque Agua de Dios es un remanso
de paz y tranquilidad, un Edén escondido, una ciudad
de gente amable que sigue luchando, olvidando ese
pasado de tristeza y multiples penurias, gente que ve
con optimismo el futuro, como queriendo recordar y
haciendo sentir a cada instante aquel calificativo dado
en 1973, por el historiador Roberto Velandia, “Agua
de Dios: Ciudad de la Esperanza”.
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Valga decir que la historia de Agua de Dios es in-
mensa, llena de anécdotas y hechos que han ocurrido
a través de 132 afios de existencia, de una historia que
se dividio en 1961 con la Ley 148. Han sido dos ca-
ras opuestas, la primera compuesta de medidas drasti-
cas contra el enfermo de Hansen y la segunda de una
libertad que rompid la opresion de quienes dictaban
toda clase de normas en contra de gentes humildes.
Eso ya es historia.

Agua de Dios fue y sigue siendo un pueblo para
albergar al enfermo de lepra, al hanseniano.

La lepra es tan antigua como el hombre, de ahi que
en los pasajes biblicos ya se habla de ella, no podemos
olvidar que en su vida Jesus cur6 a 10 leprosos. En Co-
lombia se dice que la lepra hace mas de 400 afios existe
y que el primer foco leprogeno fue en Cartagena, puerta
de entrada de conquistadores, entre ellos don Gonzalo
Jiménez de Quesada y esclavos. En 1608, alli en Car-
tagena se creo el primer Hospital “San Lazaro” que se
convirtié en el primer leprocomio de América del Sur,
el cual en 1790 se traslado a la isla de Tierrabomba,
conocido como Caiio de Loro, el cual dur6 hasta 1950,
época en la cual fue bombardeada la isla y trasladados a
Agua de Dios los enfermos que alli residian. En 1860 se
cred en Santander el leprocomio de Contratacion y en
1870 nace el de Agua de Dios en Cundinamarca.

Con la Ley 12 de 1833, el Gobierno Nacional em-
pezd a organizar los Lazaretos en Colombia, ya que
comenzaban a presentarse casos de lepra en diversas
regiones del pais, lo cual se estaba convirtiendo en un
problema de salubridad y las demas gentes demostra-
ban su rechazo hacia ellos, por eso con la expedicion
de la Ley C de 1864 se cred el Lazareto de Agua de
Dios, por orden del Estado de Cundinamarca. Parale-
lo a este proceso administrativo, el gobierno adquirié
a través del Secretario de Hacienda del Estado, José
Maria Baraya, el globo de tierra denominado “Agua
de Dios e Ibafiez”, mediante Escritura numero 114 de
enero 22 de 1867, por compra hecha al doctor Manuel
Murillo Toro, quien a su vez le habia comprado a Pa-
blo Afanador, mediante Escritura nimero 66 del 22
de febrero de 1856. Es de anotar que los documentos
existentes de los diversos traspasos notariales hechos
sobre estos terrenos, nos indican que este nombre de
Agua de Dios lo recibi6 desde siglos atras, como rezan
en las diversas escrituras que reposan en el Archivo
General de la Nacion. Para esa época era Gobernador
del Estado de Cundinamarca el general Daniel Aldana.

Con la Ley C de enero 15 de 1873, se creo la Aldea
de Agua de Dios, uno de los tantos nombres o desig-
naciones hechas a esta poblacion, entre las que desta-
camos Leprocomio, Lazareto, Sanatorio y Municipio,
estas dos tltimas aun existentes, una que maneja la par-
te médico-asistencial al paciente enfermo de Hansen
dependiente del Ministerio de la Proteccion Social y la
otra que administra el Municipio como tal, que se rige
por sus propias leyes y que depende del Departamento.

El 10 de agosto de 1870 es una fecha historica en
la vida de Agua de Dios, porque fue el dia en que 60
enfermos salieron desterrados de Tocaima y se pose-
sionaron de la Hacienda Agua de Dios, dando lugar
a la fundacion del pueblo. En consecuencia la Con-
vencion del Estado, por la Ley C de noviembre 10 de
1870, cred el Lazareto y destind de manera definitiva
los terrenos del Estado “Agua de Dios e Ibafiez” al
establecimiento de un Lazareto, bajo la direccion de la
Junta General de Beneficencia del Estado. Por aquella
época era Presidente de Cundinamarca don Cornelio
Manrique. Como Presidente de la Beneficencia don

Juan Obregodn, de inmediato tomo cartas en el asunto
y ordend la construccion de 40 casas para los enfer-
mos de lepra, un tambo para el servicio religioso y las
casas para el cura y el administrador, celebrando un
contrato por $12.000 pesos oro con Caupolican Tole-
do, inmuebles estos que fueron levantados en lo que
hoy es el marco de la plaza.

Dentro de la historia de la ciudad, el sitio turisti-
co “Los Chorros” encarna especial significado porque
alli legaron inicialmente los primeros moradores a
cobijarse bajo las densas ramas de la arboleda y a re-
frescar sus cuerpos en las aguas dulces y termales, que
tiene este singular lugar.

El tiempo comienza a transcurrir en la nueva vida
del Lazareto y se ordena construir nuevas edificacio-
nes. En 1888 empezo la construccion de un edificio
para el Hospital y fue terminado y bendecido en no-
viembre de 1889. Alli pasaron los 50 enfermos mas
graves. El 25 de marzo de 1889 se inicia la construc-
cion de la Iglesia Parroquial y a finales de este afio
se inician los trabajos del Acueducto, que por aquella
época era transportada en asnos desde dos millas de
distancia. Se funda el Asilo Santa Maria para nifias el
4 de marzo de 1892.

Los enfermos también comienzan a llegar, unos de
manera voluntaria y otros a la fuerza, traidos por la
policia, arrancados de sus hogares de los distintos lu-
gares del pais, debido a las normas estatales dictadas
por ese entonces, con una severidad espantosa, que
arranca con la Ley 104 de 1890 y que impone al en-
fermo de lepra un aislamiento total y aqui es donde se
implantan los retenes en todos los puntos estratégicos
del Lazareto que impedian el ingreso de personas sa-
nas, familiares de los pacientes y prohibia la salida de
estos fuera de la ciudad sin autorizacién previa. Para
evitar todo este proceso, se acordond toda la ciudad
con una alambrada en 1901 y fue custodiada con Poli-
cia Nacional e Interna, conformada esta ultima por los
mismos pacientes hansenianos.

La conformacién, la estructura, la normatividad, hi-
cieron de Agua de Dios una ciudad independiente con
sus propias leyes, su propia moneda llamada “coscoja”,
prohibicion de bebidas embriagantes, pero asi mismo
se dispuso la construccion de una clinica, unos hospita-
les, un subsidio de tratamiento llamado “la racion”, se-
gun la Ley 14 de 1907, que consistio inicialmente en 50
céntimos. Podriamos decir que, la administracion ini-
cial del Lazareto estuvo a cargo del Estado de Cundina-
marca ya que a partir de 1905, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Gobierno, asumio la direccion
de los lazaretos. Mas adelante seria el Ministerio de Hi-
giene, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Salud, entre otros nombres hasta llegar a nuestros dias
con el Ministerio de la Proteccion Social, el encargado
de llevar la direccion del Sanatorio.

En la naciente vida, Agua de Dios encuentra un
gran aliado: Los Salesianos, las comunidades religio-
sas de las Hermanas de la Presentacion y las Hijas de
los Sagrados Corazones, dotados ellos de valor heroi-
co y animados por el extraordinario fuego del amor
cristiano. Entre los pastores de la iglesia, debemos re-
cordar al Padre Miguel Unia quien llegd en el primer
grupo de salesianos a Colombia en 1890, junto con
el Padre Evasio Rabagliati, Superior de la Comuni-
dad Salesiana, alumno de Don Bosco y quien ya traia
en su mente el deseo de trabajar con los leprosos de
Agua de Dios y Contratacion, como efectivamente lo
hizo a partir del 26 de agosto de 1891, supliendo al
doctor Hilario Granados, hasta ese momento capellan
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del Lazareto, cuando la poblacion contaba con 1.200
habitantes. El Padre Unia se entreg6 con inmenso cari-
o y celo apostdlico hacia los enfermos, ayudandolos
espiritual y materialmente. El, hombre de sdlida fe,
positiva esperanza y profunda caridad, supo superar
todas las dificultades presentadas. Su trabajo fue ar-
duo pero su vida corta, en 1895 en Turin expird.

Pero los salesianos no estarian solos, en septiem-
bre de 1892 llegaron las cuatro primeras Hermanas de
la Presentacion para atender el hospital y regentar el
Asilo Santa Maria.

El Padre Evasio Rabagliati, también estuvo muy
cerca de la suerte de los leprosos de Colombia, tanto en
Cafio de Loro, Contratacién, como en Agua de Dios,
se apersond de los multiples problemas que aquejaban
a la comunidad hanseniana y fue asi como en 1898
viajo a Noruega, por encargo del gobierno colom-
biano a entrevistarse con el insigne leprologo, doctor
Gerard Armauer Hansen, quien descubrié en 1874 el
microorganismo productor de la lepra, el Mycobac-
terium Leprae o Bacilo de Hansen. El doctor Hansen
acogi6 al P. Rabagliati con afabilidad y se puso a su
entera disposicion. Su visita se concentraba en ente-
rarse de los adelantos en la lucha contra la lepra, visi-
tar hospitales y darse cuenta de su organizacion entre
otros aspectos. Su trabajo indeclinable por el enfermo
de lepra, lo llevo a trabajar por muchos afios en esta
causa, hasta mayo de 1920 cuando fallecié en Chile.

Dentro de este campo aparece otra figura consa-
grada a los enfermos, el P. Luis Variara, italiano, quien
llegd a Agua de Dios el 6 de agosto de 1894. Su de-
dicacion especial estuvo dirigida a los nifios leprosos,
desprotegidos y arrancados violentamente de su ho-
gar. Las jovenes tuvieron la dicha de encontrar un ca-
mino hacia su anhelado ideal, su vocacidn religiosa,
hecho que se concreta con la fundacion del Instituto
de las Hijas de los Sagrados Corazones de Jesus y de
Maria (HH.SS.CC.) el 7 de mayo de 1905. A la tem-
prana edad de 48 aflos, muere en Cucuta. Pero su obra
que habia fundado prosigue hoy dia extendiéndose a
varios paises del mundo.

La Madre Ana Maria Lozano, Superiora General
del Instituto de las HH.SS.CC., funda en predios de
sus padres, los internados de Santa Helena para nifias
y Nazareth para nifios sanos, hijos de padres enfermos,
hacia el afio de 1933. En 1940, con el apoyo de don
Guillermo Greiffestein construirian el Internado Cam-
pestre Santa Ana que albergaria a niflos enfermos de
Hansen, a quienes se les brindaria servicios de salud,
educacion y se les capacitaria en las artes de sastre-
ria, carpinteria y zapateria. Esta misma labor dirigida
a las niflas enfermas de Hansen se concretaria en 1957
cuando se construyd el Internado Femenino Crisanto
Luque. La labor de estas comunidades es extensa, di-
ficil de resumir en breves parrafos, pero son obras que
hoy dia a pesar de las dificultades, aun se mantienen.

El 1° de febrero de 1923 se funda el Salén Teatro
Vargas Tejada por una sociedad entre quienes figura-
ban como Presidente, Adolfo Ledn Gomez y Vicepre-
sidente el Maestro Luis A. Calvo.

Una estela de buenos sacerdotes seguirian sus pa-
sos entre ellos Francisco van Galen y Juan Elsakers,
holandeses, Pedro Leon Reyes; Pedro Ledn Trabucchi
y Francisco Loddo italianos, Vicente Maidhof, ale-
man, Armando Cote Barroso.

Las Hermanas de la Presentacion no fueron aje-
nas al compromiso histérico que tenian con Agua de
Dios. Su labor se dirigié hacia la educacion de nifas

enfermas de Hansen y sanas, asi como a la atencion
de pacientes recluidos en los distintos albergues y en
la Clinica, sin olvidar la parte pastoral. La Madre Ma-
rie Poussepin, fundadora de la Congregacion de las
Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presentacion
en Francia, en el afio 1696, seria valuarte y la guia de
esta comunidad que el dia 28 de septiembre de 1892
llegaria por primera vez a Agua de Dios conformando
un grupo de monjitas quienes eran esperadas con gran
alborozo, por una muchedumbre que acompaiiaba al
Padre Miguel Unia. Hoy después de 110 afios de su
llegada, los ideales se mantienen incdlumes con el
acatamiento de quienes integran esta comunidad re-
ligiosa.

El Lazareto que oftrecio el albergue a miles de com-
patriotas enfermos de lepra, recibi6 al insigne composi-
tor santandereano Luis Antonio Calvo, nacido en 1892
en Gambita. Su idoneidad en el manejo de instrumen-
tos musicales y sus notorios adelantos en composicion
musical, le permitieron integrar la Banda Municipal de
Tunja. Por destino de la vida el 16 de marzo de 1916
llegaria a Agua de Dios, donde se le recibid con cari-
flo. Los salesianos dispusieron de una casa para su al-
bergue. Con el paso del tiempo fortaleceria la Banda
Municipal, al lado del P. Variara. Dofla Marcelina Cal-
vo, su seflora madre y dofia Florinda, su hermana, lo
acompafiarian por mucho tiempo. En Anolaima el 18
de octubre de 1942 contrajo matrimonio con la sefiorita
Anita Rodriguez Rodriguez. Su obra cumbre lo cons-
tituy6 el Intermezzo ntimero 1, junto a un centenar de
obras musicales que atn recorren el mundo entero. El
22 de abril de 1945, fallece en Agua de Dios, llevando-
se la satisfaccion al deber cumplido.

Literatos, escritores, periodistas, musicos, pintores,
aquejados del mal de Hansen, debieron pasar por Agua
de Dios, donde dejaron huella indeleble, entre quie-
nes podemos destacar a Adolfo Leén Gomez, Adriano
Paez, Rosa Restrepo Mejia, Carlos Muifioz Jordan.

La quimioterapia de la Lepra contra el bacilo de
Hansen a través de los afios ha sido una constante
conjugacion acorde al avance médico-cientifico. Las
sulfonas son conocidas desde 1908. Medicamentos
o tratamientos que hayan servido para atacar el mal,
encontramos los siguientes: D.D.S. (Dianimo-Dife-
nil-Sulfona), es la sulfona Madre o Dapsone (nom-
bre comercial), el Promin, el Rifadin, la Clofacimina
o Lampren (nombre comercial), la Rifampicina, la
Talidomida y la Prednisolona. Unos de los primeros
farmacos que se utilizaron en la naciente poblacion
fue “el maddar”, tratamiento homeopatico que aunque
produjo reacciones severas en los pacientes hizo des-
aparecer las sefiales externas de dolencia y renovo to-
talmente el organismo. Entre los medicamentos case-
ros tenemos: “la otoba”, “la bermudina”, “el hunza”,
“el acibar de sabila”, recetado por el doctor Sartori,
médico italiano; el doctor Benchetrit también asom-
bro con sus tratamientos. Quizas uno de los primeros
medicamentos utilizados en Colombia en los leproso-
rios, lo constituyé el Aceite de Chaulmoogra. Acorde
a los parametros fijados por la O.M.S., el Ministerio
de la Proteccion Social a través de la Direccion Gene-
ral de la Salud Publica, le corresponde llevar a cabo
el programa de lepra para lo cual cuenta con soporte,
como son los Sanatorios de Contratacion en Santander
y Agua de Dios en Cundinamarca. Este programa tam-
bién le corresponde a todos los municipios del pais,
siguiendo las directrices de las seccionales de salud.

La historia de Agua de Dios, una ciudad cosmo-
polita es tan extensa, tan variada, tan interesante, con
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rasgos impresionantes, llena de etapas memorables y
momentos dificiles que no podemos resumir en cortas
lineas.

Agua de Dios, llega a un momento, donde las auto-
ridades del orden nacional comienzan a entender que
la lepra no es contagiosa, ni hereditaria como se creia,
que aquel concepto que tenian era totalmente herrado
y es entonces cuando se comienza a divisar el final del
tunel, cuando comienzan a aflorar las esperanzas de
libertad y es asi como algunos enfermos de Hansen
representativos de la comunidad, de la mano del Con-
greso de la Republica, comienzan a moldear lo que a
la postre seria la Ley 148 de 1961, la ley que partio en
dos la historia de Agua de Dios, la ley que devolvid
todos los derechos civiles, politicos y garantias socia-
les consagrados en la Constitucion Nacional. La mis-
ma ley que autorizd a la Asamblea de Cundinamarca
para crear los municipios de Contratacion y Agua de
Dios, la que concedi6 el beneficio de adjudicar los te-
rrenos a quienes los ocupaban por ese entonces. Pro-
ducto de esta ley, nacio la Ordenanza numero 78 del
29 de noviembre de 1963 que cred el municipio. E123
de marzo de 1963 se declar¢ oficialmente inaugurado
y mediante Decreto 317 del mismo afio, se nombrd
el primer alcalde que recayo en la persona de José
Manuel Hurtado Lozano, quien tan solo durd 15 dias
como primer mandatario municipal.

La Ley 148 de 1961 no fue dbice para que el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Salud Pu-
blica dejara de lado su compromiso con los enfermos
de Hansen en el pais y especialmente con los residen-
tes en Agua de Dios. Alli se siguieron prestando todos
los servicios médico-asistenciales en la Clinica Herre-
ra Restrepo, en el Edificio Carrasquilla, en la Salacu-
na Ana Maria Lozano, y en los albergues San Vicente
y San Rafael para mujeres y Boyaca y Ospina Pérez
para hombres, de manera especial a los mas discapaci-
tados y quienes no poseian casa propia.

Agua de Dios goza de una legislacion especial y
amplia, que no la tiene ningin municipio o entidad
estatal del pais, es “sui géneris” en este aspecto. En
agosto de 1970 la ciudad cumplié su primer Centena-
rio, motivo por el cual se realizaron unas de las mejo-
res festividades que se tenga noticia. En esta ocasion
se realizd el concurso de los simbolos patrios donde
el maestro José¢ Angel Alfonso, paciente enfermo de
Hansen y oriundo de Santander logro el primer lugar
con el escudo. El himno ganador fue compuesto por
el maestro Armando Rodriguez Jiménez, oriundo del
Valle y la bandera fue ideada por la Hermana Carmen
Emilia Nifio, HH.SS.CC. Posteriormente el Concejo
Municipal mediante Acuerdo, oficializo los simbolos
patrios de la ciudad.

Con el correr de los dias, tanto el Municipio como
ente territorial, asi como el Sanatorio, han presentado
transformaciones como cualquier otro municipio del
pais o como cualquier entidad del Estado. El Sanatorio
de Agua de Dios, que fuera establecido a partir de la
Ley 39 de 1947 se convirtié en Empresa Social del
Estado (ESE) con la expedicion del Decreto 1288 de
1994 —junio 22— de conformidad a lo establecido en la
Ley 100 de 1993, continu6 siendo una entidad publica
descentralizada del orden nacional, con personeria ju-
ridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Algo muy importante y fundamental en la vida de
todos, es la paz reinante y la tranquilidad que se pue-
de respirar en esta region y especialmente en Agua de
Dios. Gozamos aun de ese privilegio que debemos de-

fender, en un pais, desafortunadamente azotado por la
violencia.

El paciente enfermo de Hansen, que llega a un total
aproximado a los 800, hoy dia lleva una vida normal
al igual que los demas residentes, algunos dedicados a
su laboriosidad diaria como terapia y como rehabilita-
cién social, cuando sus discapacidades se lo permiten
y otros dedicados a su familia y a su hogar. Cuenta en
materia de salud, como se dijo antes, con el Sanatorio
que se encarga de hacer una campafia de busqueda,
control, tratamiento de la enfermedad y rehabilitacion
del paciente. Los servicios en salud corresponden al
I Nivel, en tanto que los de II Nivel, el Sanatorio le
tramita y traslada al paciente al Hospital San Rafael en
la ciudad de Girardot. Algunos con pequefias micro-
empresas como la pintura al 6leo, la carpinteria, la me-
talisteria, las artesanias en fique y coco, la electrdnica,
entre otras, buscan un mejor bienestar. La salud, la
educacion y otros servicios, desde luego con sus limi-
tantes en materia presupuestal por parte del gobierno,
siguen adelante en una ciudad querida, acogedora, lle-
na de muchas expectativas y con un futuro promisorio,
cuyo destino esta en nuestras manos”.

Pagina web: www.sanatorioaguadedios.gov.co

“La historia de la lepra en Colombia puede enten-
derse como dividida en cinco etapas:

1. Desde finales del siglo X VI hasta el descubri-
miento del bacilo por Hansen en 1873.

2. De 1873 hasta cuando los enfermos recuperan
sus derechos civiles en 1961.

3. De 1961 hasta la introduccion del tratamiento
poli-quimio-terapéutico en Colombia, en 1986.

4. De 1986 hasta cuando Colombia logrd en 1997,
en general, tener menos de un caso por diez mil habi-
tantes, considerado como el punto de corte internacio-
nal para hablar de la superacion de la lepra como un
problema de salud publica.

5. De 1997 al presente, cuando la lepra si bien ha
dejado de ser un problema de salud ptblica en térmi-
nos epidemioldgicos, ella sigue siendo una realidad
pero en medio de una sociedad con una nueva actitud
ante la realidad de enfermar y en la relacion médico-
paciente en virtud al discurso bioético, nacido en 1971.

Hoy, en la quinta etapa de la historia de la lepra y
dejando al lado el mero oficio de contar la historia,
para pasar al de crear nuevos rumbos, es necesario
fortalecer la perspectiva de uno de los principios de la
bioética, el de la autonomia, que tanto énfasis hace en
tener en cuenta la opinidn y la libertad de quien va a
ser sometido a una practica que teéricamente le puede
producir beneficio.

En esta perspectiva bioética, genera un discurso de
pertenencia e identidad entre los habitantes del mu-
nicipio de Agua de Dios, alrededor de la historia del
Sanatorio es un discurso de gran significacion en tér-
minos de antropologia politica. Y para esto qué mejor
que crear un museo de la lepra.

La belleza arquitecténica y sus significados his-
toricos, los diferentes edificios del Sanatorio, para
exhibir los objetos relacionados con la lepra y con-
cibiendo el sanatorio como un museo habitado, se
podria pensar en ¢l como un sitio de interés para el
turismo académico y cultural médico y para un tipo
especial de visitas culturales y de reflexion, para per-
sonas no pertenecientes a las ciencias de la salud,
como el que rodea al que se hace en los campos de
concentracion alemanes, el palacio de la Inquisicion
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en Cartagena, y a los museos de objetos de tortu-
ra o parecidos”, doctor Hugo A. Sotomayor Tribin,
Miembro de numero, Academia de Medicina de
Colombia.

Existen en diferentes partes del mundo Museos
de la lepra, como en Bergen. Noruega reproduce fiel-
mente una leproseria del siglo XVII. El Lepramuseum
Miinster-Kinderhaus Liebe Besucher, Alemania y en
Carville Lousiana, Estados Unidos hay un museo de
lepra donde antes funcioné el primer leprosorio que
hubo en Estados Unidos (pagina web).

Viabilidad constitucional del Proyecto

La viabilidad constitucional del proyecto compren-
de cuatro dimensiones:

1. La facultad del Congreso de rendir un homenaje
como el que se propone.

2. La concordancia del proyecto con el principio de
legalidad del gasto publico.

3. Su coherencia con la distribucién de competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales.

4. Su conformidad con el principio de planeacion.

Facultad del Congreso para expedir una ley de
honores.

En 1993 la Corte Constitucional se pronuncioé so-
bre la viabilidad de que se expidan leyes de honores a
favor de un municipio y sujetos no individualizados.
Dijo la Corte:

“En esta oportunidad es tachada de inconstitucio-
nalidad una iniciativa (...), a través de la cual se rin-
de honores y se exalta la fundacién de un municipio
de Colombia, (...), ley de honores que se (sic) esti-
lan dentro del ambito parlamentario. Es cierto que al
proyecto de ley le faltd el nombre o los nombres de
los ciudadanos que han servido con dedicacion y es-
mero los intereses de la comunidad (...), los cuales,
por esa invaluable colaboracion, son dignos del reco-
nocimiento publico y de su exaltacion nacional como
ejemplo para la posteridad. (...)

Mas por sobre estas consideraciones de caracter
exegético habran de prevalecer las de indole practico
que consulte la realidad de las cosas y de la vida na-
cional, que reflejan un sentimiento teltrico altamente
arraigado en nuestro pueblo, es decir, que el Congre-
so quiso exaltar el advenimiento de los 450 afios de
fundacion del municipio (...) y hacerle un justo reco-
nocimiento al mismo, sefialando ademas que rinde ho-
menaje a sus fundadores y a quienes han contribuido a
su grandeza, aunque esto ultimo se exprese de manera

impersonal sin efectuar individualizaciones™!.

Concordancia del proyecto con el principio de
legalidad del gasto publico.

En materia de legalidad del gasto publico, el anali-
sis del proyecto se hace respecto de los articulos 154,
345 y 346 de la Constitucion.

El articulo 345 prevé que ningan gasto publico po-
dra hacerse si no ha sido previamente aprobado por
el Congreso; el articulo 346 dispone que en la ley de
apropiaciones s6lo podran incluirse partidas presu-
puestales que hayan sido reconocidas conforme a una
ley anterior, aquellas que correspondan a un crédito
judicialmente reconocido o a un gasto propuesto por

1" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-057/93, 12 de febrero de 1993. Ref.: OP. 001. M.P.:
Simén Rodriguez Rodriguez.

el Gobierno Nacional; el articulo 154 prevé que las le-
yes por las cuales se establezcan las rentas nacionales
y los gastos de la administracion son de iniciativa del
Gobierno Nacional.

Una lectura sistematica de estas tres disposiciones
plantean las reglas que orientan la actividad del legis-
lador en esta materia:

* La iniciativa para la inclusion de un gasto ptblico
en la ley anual de presupuesto o ley de apropiaciones
esta en cabeza del Gobierno Nacional (articulos 154
y 346).

» La aprobacion de tal iniciativa esta a cargo del
Congreso (articulos 154, 345 y 346).

* El Congreso esta facultado para decretar accio-
nes que generen gasto publico, pero no para modificar
o adicionar la ley de presupuesto o de apropiaciones
(articulos 345 y 346).

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
esta interpretacion de las disposiciones anotadas en re-
cientes sentencias como? la C-616 de 2008 y la C-507
de 20083,

Coherencia del proyecto con la distribucién de
competencias entre la Nacién y las Entidades Te-
rritoriales.

En cuanto a la distribucion de competencias en-
tre la Nacion y las entidades territoriales, relacionada
con la posible financiacion de una serie de obras de
utilidad publica (infraestructura, reconstruccion insti-
tuciones administrativas, educativas, ampliacion del
hospital, construccion de un museo, entre otras), el
marco juridico relevante son los articulos 288, 356 y
siguientes de la Constitucion y la Ley 715 de 20014

En este contexto normativo la Corte Constitucional
ha reconocido que no le es posible al Gobierno Na-
cional financiar la ejecucion de obras de utilidad pu-
blica que le corresponden a las entidades territoriales
de conformidad con la ley organica, a menos que los
supuestos de hecho se enmarquen en las excepciones
previstas en la ley.

El articulo 102 de la Ley 715 de 2001 establece
como excepciones: la financiacion “de funciones a
cargo de la Nacion con la participacion de las entida-
des territoriales” y “las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales”.

Coherencia del proyecto con el principio de pla-
neacién.

La planeacion es un principio que subyace a la ac-
cion del Estado pues es requisito para lograr la efica-

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-616/08, 25 de junio de 2008. Ref.: Expediente OP-
097. M. P.: doctor Humberto Sierra Porto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-
cia C-507/08, 21 de mayo de 2008. Ref.: Expediente
D-6987. M. P.: doctor Jaime Cordoba Trivifio.

Estas sentencias a su vez se remiten a las sentencias

C-488 de 1992, C-57 de 1993, C-490 de 1994, C-343 de

1995, C-360 de 1996, C-685 de 1996, C-581 de 1997,

C-197 de 2001, C-859 de 2001, C-1249 de 2001, C-1319

de 2001, C-483 de 2002, C-399 de 2003, C-1113 de

2004, C-1047 de 2004 y C-985 de 2006.

Otras sentencias al respecto: C-695 de 1996, C-442 de

2001, C-1249 de 2001.

4 Al respecto ver las sentencias: C-685 de 1996, C-17 de
1997, C-581 de 1997, C-568 de 1998, C-197 de 2001,
C-486 de 2002, C-399 de 2003, C-1047 de 2004, C-1113
de 2004 y C-731 de 2008.

3
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cia, economia, celeridad e imparcialidad que se espera
de la funcion administrativa (articulo 211 de la Cons-
titucién) y que se hace evidente en el capitulo 2 del
titulo XII de la Constitucion al desarrollar el tema de
los planes de desarrollo.

El proyecto al autorizar la participacion de la Na-
cion en la financiacion de las obras mencionadas en
el proyecto genera el riesgo de crear un titulo juridico
que desconozca el principio de planeacion al no ha-
cer explicita referencia a la normatividad vigente en
materia de planeacion y acceso a los recursos de cofi-
nanciacion.

Es conveniente recordar que el registro en el Ban-
co de Programas y Proyectos de Inversiéon — BPIN, es
un requisito legal previo para que un proyecto pueda
acceder a los recursos de inversion del Presupuesto
General de la Nacion, tal y como lo establecen los ar-
ticulos 31 de la Ley 189 de 1989° (modificado por la
Ley 179 de 1994) y el articulo 49 de la Ley 152 de
19946, El registro no sélo constituye una garantia so-
bre la viabilidad del proyecto sino que es un mecanis-
mo transparente para evaluar la distribucion y uso de
los recursos nacionales.”

Teniendo presentes las anteriores consideraciones
es claro que el objeto del proyecto, es constitucional-
mente viable. De igual forma es posible que la Nacion
concurra en la financiacion de algunas obras de utili-
dad publica a cargo de la Nacion, Departamento y mu-
nicipio, siempre y cuando se hagan bajo la modalidad
de cofinanciacion.

Viabilidad fiscal

Teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucio-
nal, especialmente las Sentencias C-731 de 20088 y
C-502 de 2007, el cumplimiento de los requisitos
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, s6lo son apli-
cables a los proyectos que ordenen gasto o que otor-
guen beneficios tributarios hipotesis que no se confi-
guran toda vez que este proyecto se limita a autorizar
el gasto manteniendo el Gobierno la autonomia de
incorporarlo o no en el proyecto de ley anual de pre-
supuesto.

Cordialmente,
La Senadora de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

5 Ley 38 de 1989 articulo 31 (Modificado por la Ley 179
de 1994, articulo 23). No se podré ejecutar ningtn pro-
grama o proyecto que haga parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacidn hasta tanto se encuentren evaluados por
el 6rgano competente y registrados en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos.

6 L.152de 1994, articulo 49. (...) 5. Los programas y pro-
yectos que se presenten con base en el respectivo banco
de proyectos tendran prioridad para acceder al sistema
de cofinanciacién y a los demds programas a ser ejecu-
tados en los niveles territoriales, de conformidad con los
reglamentos del Gobierno Nacional y de las autoridades
competentes.

7 En la sentencia C-685 de 1996, la Corte Constitucional
dejo sentado que al establecerse dentro de una ley la po-
sibilidad de acudir a los mecanismos de cofinanciacion
implicaba ajustarse a los procesos y normas legales rela-
tivas a la planeacion y definicion del presupuesto.

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-731 de 2008, 23 de julio de 2008, Ref.: expediente
OP-101. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-502 de 2007, 4 de julio de 2007, Ref.: expediente PE-
028. M.P.: Manuel José¢ Cepeda Espinosa.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2009 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley numero 08, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., 20 de julio de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ntimero 08 de 2009 Senado, por la cual la
Nacion declara Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de
Dios en Cundinamarca y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y envie-
se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

* % ¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 09
DE 2009 SENADO
por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion de los usuarios del servicio de la telefonia
fija y movil celular y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los operadores del servicio publico
de telefonia celular a partir de la promulgacion de la
presente ley, se someteran a lo dispuesto por la Ley
142 de 1994 en concordancia con el articulo 365 de la
Constitucion politica, y demas normas relacionadas,
para los servicios publicos domiciliarios en las mis-
mas condiciones de los operadores de telefonia fija.

Articulo 2°. Dentro de los tres meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones debera expedir la
reglamentacion por la cual se establezcan las tarifas
para la prestacion del servicio publico de telefonia
movil celular, fija, radiodifundida, sobre IP y demas
servicios similares, instaurando una tarifa de piso que
garantice los costos operativos para una eficiente pres-
tacion del servicio, cuyo cobro sea por segundos efec-
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tivos servidos, una vez se establezca la comunicacion
real y efectiva.

Articulo 3°. Los servicios de telefonia deberan ser
reglamentados por la Comision de Regulacion de Te-
lecomunicaciones, CRT, de tal manera que se le ga-
rantice al usuario el cobro de servicios efectivamente
prestados y en ningiin momento se le podran desco-
nocer sus derechos como consumidores del servicio
o con estrategias comerciales que puedan afectar su
patrimonio econdmico o sus depodsitos de dinero para
garantia del servicio contratado.

Articulo 4°. Podran existir servicios prepago, en-
tendiendo estos como la compra anticipada de ser-
vicios claros y expresos, contractualmente estableci-
dos por términos de tiempo aceptados por las partes,
siempre y cuando se le garantice el consumo de lo
contratado totalmente por los usuarios por un perio-
do determinado. Cuando requiera un nuevo pago se le
acumulard el tiempo no consumido para la siguiente
compra anticipada.

Articulo 5°. Para los demas servicios de telefonia
deberan formalizarse las condiciones bilaterales entre
usuario y operador o por condiciones uniformes que
garanticen la prestacion eficiente del servicio contrac-
tualmente, para lo cual se debera facturar unicamen-
te el servicio prestado o consumido por los usuarios,
indicando claramente nimero telefénico o receptor
conectado, fecha, hora, duracién de la llamada por
segundos y el valor individual de cada llamada o ser-
vicio, garantizando que no se afecte el patrimonio eco-
noémico de los usuarios, con condiciones contractuales
de permanencia o cualquier otro sistema que deberan
cambiarse por otras alternativas mediante valoracio-
nes reales de equipos y servicios, para garantizar que
no se puedan utilizar para ejercer competencia desleal
contra los demas operadores de servicios iguales de
telefonia publica o privada.

Articulo 6°. Los operadores del servicio de telefonia
o de comunicaciones en cualquiera de sus modalidades
podran suspender el servicio, mientras subsista mora en
su pago por parte del usuario para garantizar la cance-
lacion a partir del segundo periodo facturado y ejercer
su cobro juridico para exigir el pago de las deudas por
el servicio, exclusivamente contra quien figure como
titular del contrato del servicio o del predio respectivo,
quien sera solidario de las obligaciones si no ha forma-
lizado la sustitucion del usuario o beneficiario del ser-
vicio correspondiente ante el operador respectivo para
poder establecer responsabilidades del servicio.

Paragrafo. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley no se podra reportar a ninguin usuario si no
existe una accion juridica admitida por autoridad com-
petente, con caducidad a los tres (3) afios en caso de
no ejercer las acciones judiciales correspondientes, ni
por cuantias que sean inferiores al valor correspon-
diente a quince (15) dias de salario liquidados sobre el
minimo mensual legal vigente.

Articulo 7°. A partir de la promulgacion de la presen-
te ley todos los servicios de telefonia y comunicaciones
deberan igualar sus tarifas nacionales e internacionales
de conexion o interconexion, en procura de la estabili-
dad econdmica de las empresas oficiales y privadas que
prestan servicios de telefonia y comunicaciones.

Articulo 8°. Los operadores deberan tener oficinas
de atencion al usuario para los efectos de resolver las
quejas, peticiones y reclamos, quienes se podran orga-
nizar en asociaciones o ligas de usuarios o afiliarse a las
existentes, que se asimilan a las organizaciones de con-

sumidores en igualdad de condiciones de sus derechos
constitucionales y legales, quienes podran designar de-
fensores de los usuarios por ciudades y departamentos
para que ejerzan veedurias, arbitramientos y concilia-
ciones de los problemas entre operadores y usuarios.

Articulo 9°. Los operadores de los servicios de te-
lefonia y comunicaciones deberan contribuir en este
proposito para financiar su operatividad facilitando el
recaudo de los aportes de los usuarios para este fin y
para que la medida sea efectiva en las soluciones por
conciliacion o arreglo directo de las diferentes situa-
ciones que se puedan presentar al respecto.

Articulo 10. En general se complementan, se dero-
gan y modifican las disposiciones legales y reglamen-
tarias que sean contrarias a la presente ley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

Edgar Espindola Nifio,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La telefonia moévil celular ha tenido tal penetracion
en el mercado colombiano de las telecomunicaciones
con un crecimiento mayusculo, que ha sobrepasado
todas las cifras predecibles. De acuerdo a la Superin-
tendencia de Industria y Comercio a 31 de marzo de
2009 existian 41.413.538 abonados en telefonia movil
(lineas activas), segun reportes de los operadores, au-
ditados en cumplimiento de lo previsto en la Circular
Unica de la SIC. De acuerdo a estas cifras estamos
cerca de igualar el numero de abonados al nimero de
habitantes en nuestro pais.

De acuerdo al Informe ntiimero 20 sobre recaudo
IVA telefonia celular, version a abril de 2009, ela-
borado por la DIAN — Subdireccion de Gestion de
Analisis Organizacional — Coordinacion de Estudios
Economicos, el comportamiento de los ingresos de
las empresas de telefonia celular guarda relacion di-
recta con el desempefio econémico: los afios de mejor
crecimiento real de la actividad econémica coinciden
con los afios de mayor incremento en el nimero de
usuarios de este tipo de telefonia. En efecto, los afios
1997, 2004, 2005 y 2006, que registran las mejores
tasas de crecimiento real del PIB, coinciden con las
mayores tasas de crecimiento en el nimero de abo-
nados y en los ingresos por contraprestacion de ser-
vicios cuya base es el ingreso bruto de los operado-
res. En 1995, los abonados en servicio escasamente
sumaban 254.011 y a diciembre de 2008, segiin da-
tos del Ministerio de Comunicaciones, el nimero de
abonados en servicio se situd en 41.364.753. Comcel
tiene el 66,0% del total de abonados, le sigue Tele-
foénica Moviles (Movistar) con el 24,0% de usuarios
activos, y el 10,0% restante lo tiene Tigo.

El recaudo de los cuatro puntos adicionales del
IVA a la telefonia movil del periodo 2003 — 2008 pre-
senta un comportamiento determinado por la rapida
expansion de este servicio. En el 2003 se recaudaron
$34.027 millones; en el 2004: $63.531 millones; en el
2005: $64.061 millones; en el 2006 $99.901 millones;
en el 2007 $182.378 millones, es decir, un 82,6% mas
que en el afio anterior y en el 2008 el recaudo llegd a
$192.490 millones, un 5.5% mas que el afio anterior.

Para el sexto bimestre del afio 2008 (noviembre-
diciembre) cuyo pago se realizo en enero de 2009 se
recaudaron $29,4 mil millones, un 14,2% mas que en
el mismo bimestre del afio anterior. En el primer bi-
mestre de 2009 (enero-febrero) se recaudaron $36,1
mil millones lo cual significo un incremento del 6,9%
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con respecto al mismo periodo del afio anterior. El to-
tal recaudado en el 2009 asciende por lo tanto a $65.5
mil millones. Este balance de la DIAN sobre el recau-
do de esta porcion del IVA a este servicio, desde que
se empez0 a cobrar, en enero de 2003, sefiala que ha
habido un aumento de mas del 400%.

El comportamiento de la economia influye sobre el
crecimiento de esta actividad, bien sea porque nume-
rosos agentes economicos adquieren el teléfono celu-
lar como medio o herramienta de trabajo, o porque ac-
ceden a este aparato cuando disponen de los recursos
necesarios. El comportamiento de los ingresos de las
empresas de telefonia, guarda relaciéon directa con el
desempefio econdmico: los afios de mejor crecimiento
real de la actividad econdmica coinciden con los afios
de mayor incremento en el nimero de usuarios de telé-
fonos celulares. En efecto, los afios 1997, 2004, 2005
y 2006 que registran las mejores tasas de crecimiento
real del PIB, coinciden con las mayores tasas de creci-
miento en el nimero de abonados en servicio y en los
ingresos por contraprestacion de servicios cuya base
es el ingreso bruto de los operadores. La excepcion
la constituye el 2007 que si bien present6 la mas alta
tasa de crecimiento de la economia, el nimero de abo-
nados crecid el 14%, lo cual puede sugerir que se esta
llegando al punto de saturacion del mercado.

En los dos siguientes cuadros se pueden apreciar
los indicadores sobre el comportamiento de la telefo-
nia movil y los abonados en servicio por operador. Asi
mismo, en el grafico que sigue se puede apreciar la
curva correspondiente a la evolucion del niimero de
abonados en servicio y contraprestacion 5% de tele-
fonia movil.

Algunos indicadores sobre el comportamiento de
la telefonia movil.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones: Direccion
Administracidon de Recursos de Comunicaciones.

Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdmicos
- Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional -
DIAN. * Informacidn al 4 trimestre de 2008. (¢): Es-
timado: Ministerio de Hacienda, supuestos macroeco-
némicos de noviembre 19 de 2008.

Notese el significativo incremento en el numero de
abonados en servicio que se ha registrado desde que
la telefonia movil opera en el pais. En 1995, los abo-
nados en servicio sumaban 254.011 y al finalizar el
2008, totalizan 41,4 millones.

Abonados en servicio por operador.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones, con cifras
a diciembre de 2008.

Elaboro: Coordinacién de Estudios Econdémicos -
Subdireccion de Gestion de Analisis operacional.

DIAN Evolucién del nimero de abonados en servi-
cio y contraprestacion 5% de telefonia movil

CONSOLIDADO NUMERO DE ABONADOS
ACTIVOS 2003

- I TRIMESTRE 2009

Fuente: Superintendencia de Industria y Comer-
cio. Bogota, mayo 5 de 2009.

La telefonia celular ha pasado de ser un articulo
suntuario, de privilegio para algunos sectores de la so-
ciedad, a convertirse en un articulo indispensable para
la comunicacién de millones de colombianos. Todos
sin distincion de clase social, cuentan con una linea
celular y se prefiere por encima de una linea conven-
cional porque el costo de esta resulta mucho mayor.
Bajo estas preferencias se encuentra que los usuarios

optan por la modalidad prepago ya que las condiciones
son mas flexibles que estar bajo el esquema pospago.

El tiempo de llamada es facturado por minuto, en
uno u otro esquema, sin importar que el usuario no
hable la totalidad del mismo. Si un usuario realiza
10 llamadas cada una con duracién de 1 minuto con
1 segundo, emplearia en total 10 y 10 segundos, sin
embargo, el operador le cobraria 20 minutos, es decir,
casi el doble del tiempo que el usuario efectivamente
uso el servicio.

Por lo general la celebracion de un contrato implica
una discusion previa de las partes en relacion con las
clausulas que lo integran, sin embargo, existen contra-
tos en los que dicha discusion no se lleva a cabo, como
es el caso de la prestacion de servicios publicos domici-
liarios, puesto que en este evento, es la misma empresa
prestadora del servicio quien determina las condiciones
del mismo sin que el usuario tenga lugar a discutirlas,
estos son los denominados contratos de adhesion.

Ahora bien, en el caso de las tarjetas prepago, que
quien impone las condiciones de venta y uso de las
mismas es la empresa prestadora del servicio, y en
donde el usuario no hace otra cosa que adherirse a ta-
les condiciones, sin entrar a discutir sobre su validez,
puede entenderse que existe un contrato de adhesion.
No obstante lo anterior, es de aclarar que el usuario
tiene derecho a conocer toda la informacion que pueda
resultar util al momento de determinar si desea o no
adquirir el servicio, o el producto segiin sea el caso!.

Lo anterior para significar que de todas maneras
el usuario del servicio de telefonia movil celular, que
en la actualidad no es aquel que quiere ostentar el uso
de un celular, sino aquel que requiere el servicio por-
que es absolutamente necesario para el desempefio en
cualquier area de la vida en sociedad, no le queda otra
opcidn que contratar el servicio. Hoy la gran mayo-
ria de los colombianos estan obligados a utilizar este
servicio por una u otra razén, lo que lo ubica en una
total desventaja porque para obtener el servicio tiene
que someterse a las condiciones que el operador que
escoja le imponga.

Es demasiado injusto que se deje a los operado-
res establecer condiciones unilateralmente, generando
una inmensa desventaja para los usuarios a quienes
solo les queda la posibilidad de aceptar las clausulas
que le imponga el operador, ya sea en la modalidad de
prepago o pospago porque en ambos le van a cobrar
por minutos sin importar si lo consumié o no.

Teniendo en cuenta las cifras oficiales citadas con
anterioridad, si hacemos el céalculo de que en un mes
en cada abonado se realice una llamada de 1 minuto
con 1 segundo de duracion, donde el valor por minuto
sea de 100 pesos, obtendriamos los siguientes resul-
tados:

Tiempo real de las llamadas: 41.300.000 x 1,1 =
45.430.000 minutos.

Costo real de las llamadas: 45.430.000 minutos x
$100 = $4.543.000.000.

Tiempo facturado por los operadores: 41.300.000 x
2 =82.600.000 minutos.

Costo facturado por los operadores: 82.600.000
minutos x $100 = 8.260.000.000

Diferencia entre lo realmente consumido y lo fac-
turado: 37.170.000 minutos.

37.170.000 minutos x 100 = § 3.717.000.000.
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Este calculo que se obtiene en este escenario es solo
si le sucediera una vez a cada abonado al mes, pero la
realidad es que esto sucede cada instante porque son
muy pocas las veces que una llamada es terminada en
el minuto exacto, lo que hace que las cifras anteriores
se multipliquen muchas veces. Este es un servicio que
se ha masificado de manera extraordinaria, al punto de
contar con casi un abonado por habitante, lo que exige
con urgencia que el honorable Congreso de la Repu-
blica en cumplimiento de una de sus funciones mas
importantes como es la Funcion Legislativa, mediante
la cual se elaboran, interpretan, reforman y derogan
las leyes y codigos, expida esta reglamentacion para
garantizarle a los usuarios el derecho de disfrutar los
servicios comprados a los operadores de manera total.

Por lo anterior dejo a consideracion de los honora-
bles Congresistas el presente proyecto de ley, el cual,
sin duda alguna, al convertirse en ley de la Republica,
serd de gran beneficio general.

Fraternalmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2009 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley numero 09, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2009

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 09 de 2009 Senado, por la cual se dic-
tan normas tendientes a procurar la proteccion de los
usuarios del servicio de la telefonia fija y movil celu-
lar y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley, es competencia de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 10
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se convoca a un referendo cons-
titucional y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo
colombiano para que en desarrollo de lo previsto por
los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica,
mediante Referendo Constitucional decida si aprueba
el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 197 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Quien haya sido elegido a la Presidencia de la
Republica por dos periodos constitucionales, podra
ser elegido unicamente para otro periodo”.

Aprueba usted el anterior inciso.
Si: ()

No: ()

Voto en Blanco: ()

Articulo 2°. Derdgase el articulo 39 de la Ley nu-
mero 134 de 1994.

Articulo 3°. El Referendo debera realizarse el dia
14 de marzo de 2010 coincidiendo con las elecciones
de miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. La presente ley regira a partir de la
fecha de su promulgacion.

Presentada por los honorables Senadores y Repre-
sentantes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Constitucionalidad del Proyecto

El referendo es un mecanismo establecido por la
Carta Fundamental para reformar la Constitucion Po-
litica. La iniciativa puede ser del Gobierno o de los
ciudadanos segtin las condiciones y requisitos estable-
cidos en el articulo 378 de la Constitucion.

Por mandato constitucional y de acuerdo a lo pres-
crito en el articulo 142 numeral 18 de la Ley 5" de 1992
es iniciativa privativa del Gobierno, la ley relacionada
al referendo sobre un proyecto de reforma constitucio-
nal que el mismo Congreso incorpore a la ley.

El paragrafo del numeral 20 del articulo 142
del Reglamento Interno del Congreso establece:
“El Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier
proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando las circunstancias lo justifiquen. La coadyu-
vancia podra efectuarse antes de aprobacion de las
plenarias”.

En acatamiento a la Constitucion y la ley, los con-
gresistas que suscribimos y presentamos hoy este pro-
yecto de ley a consideracion del Senado de la Republi-
ca, buscaremos el cumplimiento de este requisito por
parte del Gobierno Nacional.

Asi mismo se solicitara tramite de urgencia para este
proyecto, elevando esa peticion al Gobierno Nacional
en cabeza del sefior Ministro del Interior y de Justicia,
con insistencia en la urgencia para que el proyecto ten-
ga prelacion en el orden del dia en las Sesiones Conjun-
tas de las Comisiones Primeras de Senado y Céamara,
excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto,
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hasta tanto la respectiva Camara o Comision decida so-
bre él, tal como lo ordena el articulo 163 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Por lo brevemente expuesto, la constitucionalidad
de este proyecto de ley es inobjetable.

Se propone igualmente en esta iniciativa legislati-
va derogar el articulo 39 de la Ley Estatutaria 134 de
1994, “por la cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana”, con el fin de levantar la
prohibicion legal que no permite que la votacion del
referendo coincida con ningtin otro acto electoral. De
esa manera se unificarian las elecciones de Senadores
y Representantes a la Camara con la votacion del re-
ferendo, el proximo 14 de marzo de 2010 y se ahorra-
rian grandes recursos del presupuesto nacional, de los
candidatos al Congreso y de los partidos politicos. No
sobra aclarar que la mencionada unificacién electoral,
constituye casi que la tinica posibilidad en el tiempo
para viabilizar el referendo.

Este proyecto de ley debera tramitarse como ley
ordinaria por estar asi definida su naturaleza por la ho-
norable Corte Constitucional.

2. Antecedentes y Justificacion

Constituye un hecho sin precedentes en la his-
toria politica colombiana, el gran apoyo mayorita-
rio que el Presidente Alvaro Uribe tiene del pueblo
colombiano después de casi dos periodos constitu-
cionales de Gobierno. Asi lo confirman todas las
encuestas que al respecto se han realizado. Segun
ellas, la votacion del referendo, cumpliria con los
requisitos constitucionales y legales y seria aproba-
do por el pueblo.

Antecede de la misma manera como justificacion
para la presentacion del mencionado proyecto de ley,
que mas de cinco millones de colombianos pidieron al
Congreso de la Republica la aprobacion de un proyec-
to de su iniciativa para que se le permita al constitu-
yente primario que es el pueblo, tener la posibilidad de
pronunciarse acerca de la posibilidad de que el sefior
Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vé-
lez, pudiera ser nuevamente candidato presidencial y
eventualmente nuevamente Presidente de los colom-
bianos en un nuevo periodo presidencial; pero es de
todos conocidos las dificultades que ha tenido en el
tramite este proyecto y hoy aun no hay certeza qué
ocurrira con el pronunciamiento final de las Camaras
Legislativas.

Este proyecto, que si es aprobado rapidamente por
el Congreso podria reemplazar la posibilidad para que
el pueblo colombiano pueda dentro de un espiritu de
madurez democratica, participar de la toma de una
decision tan trascendental para la vida democratica e
institucional de nuestra Nacion.

De otra parte y en el sentido mas lato, la demo-
cracia se fundamenta en el respeto a la expresion de
las mayorias. Si el pueblo colombiano es partidario
de que el Presidente Alvaro Uribe continte ejercien-
do el poder por un periodo constitucional mas, ningiin
poder constituido puede impedirlo. La soberania re-
side exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o
por medio de sus representantes en los términos que
la Constitucion Politica lo establece. Asi reza uno de
los principios fundantes de nuestro Estado Social de
Derecho (articulo 3° CP).

El orden politico, econémico y social justos, se ga-
rantiza en la medida en que el Estado Constitucional
democratico se sostenga por los sectores mayoritarios
del pais, de lo contrario se puede fracturar en materia
grave la convivencia pacifica y alejar la consecucion
de valores esenciales como la igualdad, la libertad y
la paz.

Actuar con los anteriores propositos dentro del re-
cinto de la Constitucion y de la ley, es contribuir a la
paz y a la expresion mayoritaria y soberana del pue-
blo.

Si miramos desde otra optica y desde el punto de
vista de la conveniencia cabria decir que en el desarro-
llo del proceso institucional el Gobierno del Presiden-
te Uribe ha mostrado mediante sus diferentes politicas
publicas la institucionalidad enmarcada en los precep-
tos democraticos generando una recuperacion de los
espacios del territorio que hace algunos afios se habian
perdido o por lo menos estaban en grave riesgo de per-
derse, como infortunadamente venia ocurriendo con
municipios apartados que ni siquiera tenian la opor-
tunidad de comunicarse permanentemente con sus
autoridades como el Alcalde al que habian elegido,
porque muchos de ellos se vieron obligados a gober-
nar desde las capitales de los departamentos, no solo
para salvaguardar la democracia sino para proteger
sus propias vidas y la de sus familias. Podriamos decir
que con la ascension al poder del Presidente Uribe se
recuperd la gobernabilidad y que nos ha permitido a
los colombianos volver a transitar con mayor seguri-
dad y con ello recuperar espacios territoriales en otro
tiempo perdidos. De contera, con ello se ha permitido
igualmente la dinamizacion del desarrollo regional y
local mediante la complementacion de los diferentes
programas sociales.

Asi mismo es importante destacar el empefio por
orientar los esfuerzos necesarios del Presidente Uri-
be y su equipo de gobierno apuntando siempre al lo-
gro de una Colombia renovada y unas instituciones
agiles, calidas y eficientes mediante la generacion de
una dinamica de trabajo con compromiso poniendo
al servicio de los colombianos los diferentes progra-
mas y estrategias de recuperacion social economica y
cultural, manteniendo un permanente contacto con la
comunidad colombiana mediante la programacion de
la participacion democratica con la realizacion de los
consejos comunales cuyo objetivo fundamental es el
mostrar la presencia del Estado y la discusion de pro-
yectos y necesidades del pueblo colombiano con el fin
de tener la retroalimentacion permanente sobre lo que
sucede desde las regiones y a disposicion de un canal
directo de comunicacion, para que dichas inquietudes
sean revisadas y monitoreadas por parte de las dife-
rentes carteras ministeriales e instituciones nacionales
con el fin de dar el tramite correspondiente y con ello
generar las acciones preventivas o correctivas a que
haya a lugar, a la luz de las politicas gubernamentales
establecidas en los planes, programas y proyectos con
miras a satisfacer las necesidades de nuestro pueblo
colombiano.

3. Tramite

Como miembros del Congreso de Colombia, repre-
sentantes directos del pueblo y en un acto de respon-
sabilidad politica ante la sociedad y frente a nuestros
electores, consideramos un deber ineludible presentar
y aprobar este proyecto de ley. Proyecto que por su
origen constitucional no podra ser sefialado de con-
trariar ninglin precepto superior y menos ser objeto de
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cuestionamientos como lamentablemente ha ocurrido
con un proyecto similar.

Solicitamos respetuosamente a los honorables
Congresistas, impartirle su aprobacion.

Honorables Senadores:

Manuel Enriquez Rosero, Ricardo Arias Mora,
Maria Isabel Mejia, Manuel Guillermo Mora J., Car-
los Ferro, Marco A. Cortés, Jairo Mantilla Colmena-
res, Carlos Cardenas Ortiz.

Honorables Representantes:

Jaime A. Zuluaga, Bérner Zambrano E.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2009 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 10, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por
el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero 'y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 10 de 2009 Senado, por medio de la cual
se convoca a un referendo constitucional y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma consti-
tucional, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que tra-
ta el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 11
DE 2009 SENADO
por la cual se adicionan dos pardgrafos al articulo
187 de la Ley 100 de 1993 para exonerar a los pensio-
nados de Colombia del pago de cuotas moderadoras
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase al articulo 187 de la Ley
100 de 1993 los siguientes paragrafos:

Paragrafo 2°. Los pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus 6r-
denes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector
privado en general, que tengan la condicion de afi-
liados cotizantes al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, estaran exen-
tos del pago de cuotas moderadoras para acceder a la
prestacion integral de los servicios de salud.

Paragrafo 3°. La Comision de Regulacion en Sa-
lud (CRES), podra incrementar el valor de la unidad
de pago por capitacion del grupo etario al cual perte-
nezcan quienes tengan la condicion de pensionados.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado a consideraciéon del honorable Senado
de la Republica por el suscrito Senador,

Dario Angarita Medellin,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Me permito presentar a su amable consideracion
el proyecto de ley, por la cual se adicionan dos pa-
ragrafos al articulo 187 de la Ley 100 de 1993 para
exonerar a los pensionados de Colombia del pago de
cuotas moderadoras en el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud.

Este proyecto de ley tiene por objeto dentro de un
sano criterio de justicia social y de equidad, garantizar
y facilitar a los pensionados y pensionadas por jubi-
lacién, vejez, invalidez, sustitucion y sobrevivientes
de los sectores publico, oficial y semioficial, en todos
sus Ordenes, asi como los del sector privado y los del
Instituto de Seguros Sociales, el adecuado acceso a la
prestacion de los servicios médicos y de salud en con-
diciones de oportunidad, equidad y eficiencia.

Antecedentes y justificacién

La Ley 100 de 1993 marco6 un profundo cambio en
el pais sobre la manera de prestar servicios de salud a
la poblacion creando para tal fin el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Esta ley establecio los
fundamentos que rigen el sistema, su direccion, orga-
nizacion, funcionamiento, normas administrativas, fi-
nancieras y de control.

A partir de la vigencia de la Ley 100 todo colom-
biano hace parte del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de dos tipos de afiliacidn,
contributivo o subsidiado, y otros, lo hacen en forma
temporal como vinculados.

Los afiliados al Sistema al régimen contributivo
son aquellas personas con contrato de trabajo, los ser-
vidores publicos, los pensionados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Conforme a
la Ley 1122 de 2007 para el caso de los trabajadores
dependientes la cotizacion o aporte mensual de afilia-
cion es del 12.5% del salario base el cual no puede ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del
empleador es del 8.5% mensual y a cargo del emplea-
do del 4% mensual.

De otra parte los trabajadores independientes coti-
zan al sistema la totalidad del 12.5% mensual. Final-
mente, los pensionados, conforme a la Ley 1250 de
2008 cotizan mensualmente para salud el 12% de su
mesada pensional. Como puede observarse, los pen-
sionados y los trabajadores independientes no tienen
quién concurra con ellos al pago de la cotizacion men-
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sual para salud y en consecuencia aportan la totalidad
del monto establecido en la ley generdndoles un gran
esfuerzo frente a sus ingresos.

De otra parte, los afiliados al Sistema mediante el
régimen subsidiado son aquellas personas sin capaci-
dad de pago que conforman la poblacion mas pobre
y vulnerable del pais en las areas rural y urbana cuya
afiliacion al sistema se realiza mediante el pago de una
UPC con recursos fiscales y de solidaridad.

La ultima categoria de “afiliados” son los denomi-
nados vinculados al sistema, esto es, aquellas personas
que por motivos de incapacidad de pago mientras lo-
gran ser beneficiarios del régimen subsidiado o con-
tributivo son atendidos en las instituciones publicas y
privadas que tengan contrato con el Estado incurrien-
do en pagos conforme a su condicidon economica.

Conforme a lo expuesto, los pensionados, por dis-
posicion del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en
calidad de afiliados cotizantes al régimen contributi-
vo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
para acceder a los servicios del Plan Obligatorio de
Salud —POS—, tales como: consulta externa, consulta
médica general, consulta especializada, examenes de
laboratorio y medicamentos, deben pagar previamen-
te un valor denominado cuota moderadora cuyo valor
varia dependiendo del monto de la mesada pensional
en términos de salarios minimos.

Este valor denominado “cuota moderadora” que
deben sufragar los pensionados para acceder a los
servicios de salud, les ocasiona permanentemente una
disminucion en el valor mensual de su sustitucion de
ingreso, esto es de la mesada pensional, afectando su
minimo vital para sufragar la totalidad de sus necesi-
dades y de sus gastos familiares.

Segtin lo ha informado en repetidas oportunida-
des el Ministerio de la Proteccidon Social, aproxima-
damente el 73% del universo de los pensionados de
Colombia reciben como pensiéon mensual un salario
minimo legal vigente. Si a este ingreso le descontamos
el 12% mensual como aporte para salud, se resiente,
sin duda alguna con extrema agudeza este ingreso
para suplir las necesidades fundamentales de subsis-
tencia del pensionado y de su familia, y si a esto le
adicionamos los gastos en que debe incurrir por cuotas
moderadoras cada vez que solicita servicios de salud
a su EPS la situacion econdmica del pensionado se
torna mas critica para garantizar su minimo vital en
condiciones dignas.

De otra parte, estas cuotas moderadoras como re-
quisito previo de acceso a los servicios de salud y de-
bido a sus crecientes costos, se ha vuelto restrictivo y
un verdadero obstaculo. Bueno es 1lamar la atencion
sobre el problema que enfrentan muchos jubilados del
pais, quienes ante la precariedad de sus mesadas pen-
sionales se enfrentan a un verdadero dilema cotidiano
de invertir en su salud o en otras necesidades basicas
para su digna y elemental subsistencia.

Lareforma a la Seguridad Social Integral contenida
en la Ley 100 de 1993 es una propuesta que identifica
a nuestra organizacion politico-administrativa con el
Estado Social de Derecho, porque busca ajustar el de-
recho a nuestras circunstancias sociales. Gracias a la
mencionada norma se generaron favorables expectati-
vas sobre el nuevo tratamiento en las relaciones entre
el Estado y la sociedad, teniendo en cuenta los signifi-
cativos cambios que introdujo en el marco operativo,
financiero e institucional del sector, sustentados en
claros principios de descentralizacion, universalidad,

solidaridad y calidad de servicios, en un intento por
distribuir sus beneficios a la poblaciéon econdmica-
mente mas vulnerable y deprimida para mejorarle su
estandar de vida.

La seguridad social integral debe constituirse en
una urgente prioridad dentro de la agenda legislativa,
mas alin en un pais como el nuestro en donde el sis-
tema de salud, pese a los esfuerzos realizados, sigue
siendo limitado e inequitativo.

Hay que reconocer que en nuestra concepcion legal
hemos sido injustos con los pensionados, quienes tras
el paso inexorable de los afios no poseen fuente de
ingreso para subsistir distinta a la mesada pensional,
con el agravante de que en muchos casos conservan
la responsabilidad como jefes de hogar de sostener no
solo a su conyuge sino también a sus hijos mayores y
nietos.

Ciudadanos pensionados hoy, que en su etapa labo-
ral cotizaron en el tiempo para cumplir con los presu-
puestos de ley bajo la reglamentacion preexistente que
les otorgd un derecho a prestaciones econdmicas y
médico-asistenciales, cuyas condiciones fueron modi-
ficadas unilateralmente por reglas ulteriores, como su-
cede con el articulo que origina la presente propuesta
de modificacion. Propuesta que merece una respuesta
razonable de quienes desde el Congreso tenemos un
compromiso ineludible con el Estado Social de De-
recho que rige nuestro pais, que debe primar sobre la
incapacidad del Estado para solucionar las demandas
sociales.

La profunda crisis econdmica que enfrentan buena
parte de los colombianos ha tocado de manera sensi-
ble a los pensionados en razén a que su supervivencia
o la de sus familias estan amparadas Ginicamente en la
mesada pensional. Personajes anonimos que viven do-
lorosos dramas y grandes limitaciones y que no pocas
veces deben restringir su acceso a los servicios de sa-
lud por carecer de recursos minimos para cancelar las
cuotas moderadoras y copagos. Lamentable situacion
que rompe con el principio de equidad y discrimina a
un valioso sector de nuestra poblacion.

Por lo que se deduce del contenido de los articulos
146, 273 y 289 de la Ley 100 de 1993, el espiritu del
legislador tuvo como propdsito para con los pensiona-
dos respetarles y salvaguardarles las circunstancias ju-
ridicas de caracter individual o de derechos adquiridos
definidos con anterioridad a la vigencia de la misma,
cuyas normas aplicables en materia prestacional en
salud no exigian por parte alguna que los pensionados
debian financiar o reconocer pagos extraordinarios o
adicionales para tener acceso a lo servicios médico-
asistenciales. De ser asi se estan desconociendo dere-
chos adquiridos por fuerza de ley, en contrasentido de
los fundamentos y principios que orientan la Ley de
Seguridad Social Integral.

El honorable Congreso de la Republica, ya desde la
Ley 797 de 2003, plasmo en el articulo 22 su decision
de reducir las cuotas moderadoras a los pensionados
de Colombia, lamentablemente y solamente por vicios
de tramite, esta norma fue declarada inexequible por
la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-839 de 2003 Exp. D-4466. Con ocasion de esta de-
cision y para viabilizar ain mas esta iniciativa, vale
recordar que el sefior Procurador se pronuncié ante la
Corte en esa oportunidad asi:

“1. La disposicion acusada no vulnera el principio

de igualdad porque se trata de supuestos facticos di-
ferentes pues no es posible ubicar dentro de un mismo
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nivel a los pensionados y a los trabajadores activos
que se encuentran dfiliados al Sistema General de
Seguridad Social en salud. Los primeros cumplieron
ya su obligacion de cotizar en los términos de la ley
para tener derecho a una pension, los segundos toda-
via estdan activos y tienen capacidad de produccion.
Ademas, la norma no favorece a los pensionados que
devenguen una gran suma de dinero sino a los pensio-
nados que menos recursos reciben y de esta manera
se garantiza su acceso al sistema de seguridad social,
entendido como un todo, a través del principio de so-
lidaridad.

2. La norma le da plena aplicacion al principio
de solidaridad pues este también implica que las per-
sonas de menores recursos, que en el grupo de pen-
sionados son los que obtienen una inferior mesada
pensional, tengan mayores posibilidades de acceso al
servicio publico esencial de seguridad social a través
de las facilidades que les otorgue la ley. Se trata de un
evento en el que los menos favorecidos son objeto de
especial proteccion por el Estado.

3. El articulo demandado no vulnera el articulo
154 superior pues cuando este dice que los proyec-
tos de ley relativos a tributos iniciardn su tramite en
la Camara de Representantes, tales proyectos han de
referirse a los elementos del tributo. En el presente
caso, el objetivo de la norma fue facilitar el acceso
de los pensionados que perciben una mesada menor
a tres salarios minimos legales mensuales a los ser-
vicios de salud como servicio publico esencial, razon
por la cual no requeria haberse iniciado en la Cama-
ra de Representantes. Tampoco se requeria iniciativa
del Gobierno Nacional porque la norma no consagra
una exencion tributaria sino una tarifa diferencial
aplicable a una contribucion parafiscal.

4. La disposicion no vulnera el principio de con-
secutividad en la formacion de las leyes pues si bien
fue introducida en plenaria y no en las comisiones,
guarda estrecha relacion con la materia que se venia
discutiendo en estas, como era la equidad, la soli-
daridad y la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, el cual no puede mi-
rarse de forma aislada al de salud pues la seguridad
social constituye un todo integral que actua conjun-
tamente. Ademas, se trata de un articulo que fue con-
ciliado para solucionar las divergencias presentadas
en relacion con los textos aprobados.

5. La norma acusada no vulnera el principio de
unidad de materia porque si el tema central de la Ley
797 es la equidad, solidaridad y sostenibilidad del
Sistema General de Pensiones, esa norma adopta una
medida que influye directamente en beneficio de los
pensionados que devengan una mesada pensional de
hasta tres salarios minimos legales mensuales vigen-
tes pues con el descuento consagrado se logra mayor
rendimiento de los recursos pensionales y mas facili-
dad en el acceso a los servicios de salud. Ademas, la
seguridad social es un todo que debe ser analizado en
forma integral y conjunta pues no es posible desligar
el derecho a la seguridad social a tal punto que no
se pueda relacionar para nada los aspectos relativos
a salud y a pensiones. Se entiende, entonces, que la
norma demandada logra un beneficio para los pensio-
nados en aras a fortalecer la solidaridad del sistema
y a conseguir la equidad en relacion con los recursos
pensionales que se tienen”.

Por vicios de tramite, la honorable Corte Constitu-

cional en la sentencia antes citada declard inexequi-
ble el articulo 22 de la Ley 797 de 2003 y sefialo:..

“En efecto, como antes se indico, el texto de la norma
acusada fue propuesto durante la discusion en primer
debate del proyecto de ley, por lo que era deber de
las Comisiones Séptimas Conjuntas decidir sobre su
aprobacion o negacion, de forma tal que apareciera
nitidamente como parte del articulado de la ponencia
para segundo debate, en el primer caso, o, simple-
mente, se desechara su inclusion en el texto puesto a
consideracion de las plenarias, en el segundo. Nin-
guna de estas alternativas, respetuosas del principio
de consecutividad, fueron utilizadas por los miembros
de las Comisiones Séptimas Conjuntas, quienes, en
cambio, delegaron el debate y la aprobacion del tex-
to demandado en las plenarias de Senado y Camara,
con lo cual renunciaron a sus competencias de origen
constitucional (articulo 157-2 C.P,) e impidieron que
respecto a la norma acusada fueran surtidos los cua-
tro debates reglamentarios, actuacion que, en ultimas,
vicio el tramite legislativo en lo que corresponde al
articulo 22 de la Ley 797 de 2003 .

Como puede verse esta iniciativa ha sido avalada,
tramitada y aprobada de tiempo atras por el Gobierno,
por el Congreso y por la honorable Corte Constitucio-
nal.

Por las consideraciones expuestas y como un acto
de justicia social para con los pensionados de Colom-
bia que desde hace largos afios tienen este anhelo, so-
licito muy cordialmente a los honorables Senadores
respaldar esta iniciativa que redundara en beneficio
de un gran numero de compatriotas que aportaron su
vida, esfuerzo, trabajo, honestidad y sacrificio a la
construccion de las instituciones y empresas de nues-
tro pais.

Presentado a consideracion de los honorables Se-
nadores por el suscrito Senador.

Dario Angarita Medellin,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afio 2009 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley namero 11, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de julio de 2009

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ntimero 11 de 2009 Senado, por la cual se
adicionan dos pardgrafos al articulo 187 de la Ley
100 de 1993 para exonerar a los pensionados de Co-
lombia del pago de cuotas moderadoras en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 21 de julio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 12
DE 2009 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase parcialmente el articulo 14
de Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 14. Reajuste de Pensiones. Para garan-
tizar que las pensiones de vejez, jubilacion, invalidez,
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los regi-
menes del Sistema General de Pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anual-
mente, de oficio y de manera automatica el 1° de enero
de cada aflo. Para este reajuste se aplicara el principio
de favorabilidad, de manera que para proceder a rea-
lizarlo se aplicara el monto mas alto entre el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE
a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y
el porcentaje de incremento del salario minimo™.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Senado
de la Republica por el suscrito Senador,

Dario Angarita Medellin,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Presento a su amable consideracion este proyecto
de ley por el cual se modifica parcialmente el articu-
lo 14 de la Ley 100 de 1993. Esta iniciativa persigue
como unico propdsito dentro de un sano criterio de
equidad y de justicia social salvaguardar el poder ad-
quisitivo de las mesadas pensionales frente a los feno-
menos econémicos devaluacionistas e inflacionarios y
asi asegurar a los actuales y futuros pensionados de
Colombia una digna subsistencia junto con sus fami-
lias.

Antecedentes y justificacion

La norma vigente —articulo 14 Ley 100/93— esta-
blece que las pensiones se reajustan anualmente con
base en el IPC del afio inmediatamente anterior certi-
ficado por el DANE a 31 de diciembre, sin embargo,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo son reajustadas con el mismo porcentaje en
que este se incremente.

Este proyecto en su concepcion fundamental reco-
ge el principio constitucional de la favorabilidad en
materia laboral de que trata el articulo 53 superior, y

establece que, las mesadas pensionales se reajusten
anualmente con el monto mas alto entre el porcentaje
del incremento del salario minimo y el Indice de Pre-
cios al Consumidor (IPC) certificado del DANE a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior, con el
fin de eliminar inequidades como sucede actualmen-
te cuando existen diferencias porcentuales importes
entre el [PC y el porcentaje del aumento del salario
minimo.

Esta iniciativa legislativa refleja una legitima as-
piracion de los pensionados que dedicaron su vida, su
mejor esfuerzo y su trabajo durante largos afios al de-
sarrollo y al progreso del pais, esperando una respues-
ta solidaria a sus necesidades por parte del Estado.

Un Estado comprometido con la preservacion de
un orden justo no puede ser insensible ante los recu-
rrentes dramas que a diario afrontan quienes confor-
man este grupo social, en buena parte, conformado
por hombres y mujeres cabeza de familia que apenas
sobreviven econdmicamente con sus exiguas mesadas
que se ven permanentemente disminuidas por reitera-
dos fendmenos inflacionarios y devaluacionistas que
incrementan con rigor el costo de vida.

Dentro de este contexto es valido recordar que el
pensionado por vejez al momento del reconocimiento
de su derecho por cumplimiento de los requisitos de
edad y de nimero de semanas de cotizacion solo reci-
be como pension, o como mesada pensional mensual,
el equivalente al 65% del promedio salarial de los ulti-
mos diez (10) afios; de este 65% se le descuenta men-
sualmente y de manera obligatoria el 12% de la mesa-
da pensional como cotizacion al régimen contributivo
de salud, quiere esto decir, que al pensionado, efec-
tivamente le queda disponible el 53% del promedio
salarial tenido en cuenta al momento de reconocerle
el derecho a la pensién como ingreso para sufragar
todos sus gastos tales como: alimentacion, vivienda,
transporte, vestido, recreacion, impuestos, gastos adi-
cionales de salud y en ocasiones 4 por mil, entre otros
gastos.

Es decir, con este 53% el pensionado asume los
mismos gastos que venia sufragando cuando era tra-
bajador activo y recibia en consecuencia el 100% de
su ingreso.

Frente a esta realidad y de acuerdo con la norma
vigente los pensionados no cuentan con garantias de
un reajuste anual equitativo y es alli donde estriba la
razén de ser de este proyecto de ley, por cuanto en
varias oportunidades los incrementos de las mesadas
pensionales con base en el IPC han resultado muy por
debajo del porcentaje del aumento del salario minimo
legal, o viceversa.

Corresponde en consecuencia al Congreso de la
Republica, velar por el estricto desarrollo de las ga-
rantias y de los derechos de quienes como ex trabaja-
dores lograron consolidar un derecho pensional para
que en la etapa final de sus vidas puedan tener acceso
bienestar social y humano dignos y sentar asi unas ba-
ses de equilibrio y de justicia social, en acatamiento al
orden constitucional y en sujecion a los principios de
equidad, igualdad y favorabilidad.

Aplicar el principio de favorabilidad en la forma
sugerida en este proyecto de ley es un solidario y res-
ponsable acto de respeto y de justicia social con fun-
damento en los articulos 13 y 53 de la Constitucion
Politica, que garantizan la igualdad y la favorabilidad
como principios y fines de los derechos inalienables
parar asegurar una adecuada convivencia pacifica
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dentro de los marcos juridicos y democraticos del Es-
tado Social de Derecho.

Finalmente, nuestra honorable Corte Constitu-
cional en Sentencia C-387 de 1994, al referirse al
principio de favorabilidad, ha aceptado que en el
caso de que la variacidon porcentual del IPC fuera
superior al porcentaje en que se incremente el sa-
lario minimo mensual vigente, las personas cuyas
pensiones fueran iguales al salario minimo, ten-
drian derecho a que estas se les aumentara confor-
me al citado indice.

Por las razones expuestas de la manera mas cor-
dial solicito a los honorables Congresistas aprobar
en la forma propuesta la modificacidon parcial del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 como un acto de
equidad y de justicia social con los pensionados de
Colombia.

Presentado a consideracion de los honorables con-
gresistas por el suscrito Senador.

Dario Angarita Medellin,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afio 2009 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley numero 12, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de julio de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 12 de 2009 Senado, por la cual se
modifica parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comisién Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 21 de julio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 13
DE 2009 SENADO

por la cual se prohibe realizar descuentos
a las mesadas pensionales adicionales de junio
v de diciembre.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sobre las mesadas adicionales de junio
y de diciembre que conforme a la ley y a las conven-
ciones colectivas de trabajo tengan derecho a recibir
los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez y so-
brevivientes de todos los 6rdenes y sectores, asi como
los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, no se podra realizar por par-
te de la respectiva entidad pagadora o administrado-
ra descuento alguno que tenga el caracter de aporte o
descuento fiscal o parafiscal.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Senado
de la Republica por el suscrito Senador.

Dario Angarita Medellin,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Presento a su amable consideracion el proyecto de
ley: por la cual se prohibe realizar descuentos a las me-
sadas pensionales adicionales de junio y de diciembre.

Esta iniciativa persigue evitar que por via de interpre-
tacion las entidades administradoras y pagadoras de pen-
siones realicen sobre las mesadas adicionales de junio y
de diciembre, que reciben los pensionados asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, descuentos fiscales o parafiscales tales
como aportes al Fondo de Solidaridad Pensional, a fin de
salvaguardar en su integridad el valor de estas mesadas,
comunmente conocidas como “ prima de junio “y “ pri-
ma de navidad” y de esta manera evitar que se deteriore
este importante ingreso para los pensionados.

Antecedentes y justificacion

El Decreto 1073 de 2002, modificado por el Decre-
to 994 de 2003, regula algunos aspectos relacionados
con los descuentos permitidos a las mesadas pensiona-
les como a continuacion se transcribe:

“Articulo 1°. Descuentos de mesadas pensionales.
De conformidad con el articulo 38 del Decreto 758 de
1990, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 100
de 1993, la administradora de pensiones o institucion
que pague pensiones, debera realizar los descuentos
autorizados por la ley y los reglamentos. Dichos des-
cuentos se realizaran previo el cumplimiento de los
requisitos legales. La administradora de pensiones o
institucion que pague pensiones descontara de las me-
sadas pensionales las cuotas o la totalidad de los crédi-
tos o deudas que contraen los pensionados en favor de
su organizacion gremial, Fondos de Empleados y de las
Cooperativas, asi como las cuotas a favor de las Cajas
de Compensacion Familiar para efectos de la afiliacion
y de las cuotas mensuales por este concepto, de confor-
midad con lo establecido en las Leyes 71 y 79 de 1988.

Las instituciones pagadoras de pensiones no estdn
obligadas a realizar otro descuento diferente a los au-
torizados por la ley y los reglamentados por el presente
decreto, salvo aceptacion de la misma institucion. En
este caso para el Fondo de Pensiones Publicas del nivel
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nacional, Fopep, el Consejo Asesor debera rendir con-
cepto favorable cuando se trate de estos descuentos.

Paragrafo. De conformidad con los articulos 50 y
142 de la Ley 100 de 1993, los descuentos de que tra-
tan estos articulos no podran efectuarse sobre la me-
sadas adicionales.

Articulo 2°. Requisitos para que procedan los des-
cuentos. Para efectos de realizar los descuentos de que
trata el articulo anterior se deben cumplir los siguien-
tes requisitos por parte de las entidades a favor de las
cuales se va a realizar el descuento:

1. Presentacion de la autorizacion expresa y escrita
del pensionado.

2. Si el descuento es a favor de las asociaciones
de pensionados, debera acreditarse la vigencia de su
personeria juridica y la representacion legal, mediante
certificado expedido por autoridad competente. Ade-
mas debera acreditar la calidad de asociado del pen-
sionado a la fecha de contraer la deuda.

3. Si el descuento se hace a favor de las Cooperativas
o Fondos de Empleados, debera acreditarse la vigencia
de su personeria juridica y la representacion legal, me-
diante certificado expedido por autoridad competente.
Se debe anexar copia del titulo valor o un documento en
original suscrito por el pensionado donde conste la deu-
da. Adicionalmente, se debera acreditar la calidad de
asociado del pensionado a la fecha de contraer la deuda.

Paragrafo. La administradora de pensiones o la ins-
titucion pagadora no tendra obligacion de entregar in-
formacion sobre la capacidad de pago del pensionado,
salvo orden judicial.

Articulo 3°. Monto. <Articulo modificado por el
articulo 3° del Decreto 994 de 2003>. En cuanto al
monto del descuento se aplicaran las normas que para
el efecto se aplican a los salarios.

Los descuentos realizados sobre el valor neto de la me-
sada pensional, esto es, descontando el aporte para salud
y a las Cajas de Compensacion Familiar, incluyendo los
permitidos por la ley laboral, podran efectuarse a condi-
cion de que el beneficiario reciba efectivamente no menos
del cincuenta por ciento (50%) de la mesada pensional.

Los embargos por pensiones alimenticias o crédi-
tos a favor de cooperativas o fondos de empleados, no
podran exceder el 50% de la mesada pensional.

Si se trata de pensiones compartidas con el Institu-
to de Seguros Sociales, cada una de las instituciones
podra efectuar los descuentos de que trata este decreto,
siempre y cuando el pensionado reciba efectivamente
no menos del cincuenta por ciento (50%) de la mesada
pensional neta, que le corresponda a esta pagar, una
vez descontados el aporte para salud y a las Cajas de
Compensacion Familiar. Si se trata de embargos por
pensiones alimenticias, o créditos a favor de coopera-
tivas o fondos de empleados podra ser embargado has-
ta el 50% de la mesada pensional, que le corresponda
pagar a cada una de las instituciones.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplica, en caso de pensiones compartidas, si se trata de
descuentos efectuados por la institucion pagadora diferen-
te al Instituto de Seguros Sociales, para que el pensionado
reintegre a la administradora de pensiones o a la institu-
cion pagadora, mayores valores pagados a é1” (...).

Las disposiciones reglamentarias antes transcritas,
son claras al consagrar que de conformidad con los ar-
ticulos 50y 142 de 1a Ley 100 de 1993, los descuentos
de que tratan estas normas no podran efectuarse sobre
la mesadas adicionales.

Sin embargo, a raiz de la expedicion de la Ley 797
de 2003 se ha venido interpretando que conforme al
articulo 8°, numeral 2, literal d), se debe proceder a
descontar de las mesadas pensionales adicionales de
junio y de diciembre, es decir, de las “prima de junio”
y “prima de navidad”, aportes con destino al Fondo de
Solidaridad Pensional, es decir, aportes parafiscales.

Esta interpretacion de la Ley 797 de 2003, no co-
rresponde a su tenor literal ni al querer del legislador,
toda vez que la norma citada sefiala que:

“Articulo 8°. El articulo 27 de la Ley 100 de 1993,
quedarda asi:

Articulo 27. Recursos. El fondo de solidaridad
pensional tendra las siguientes fuentes de recursos:

1. Subcuenta de solidaridad
(...).

2. Subcuenta de Subsistencia

d) Los pensionados que devenguen una mesada
superior a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes y hasta veinte (20) contribuiran para el
Fondo de Solidaridad Pensional para la subcuenta de
subsistencia en un 1%, y los que devenguen mds de
veinte (20) salarios minimos contribuiran en un 2%
para la misma cuenta” (...).

Como puede verse, de las disposiciones legales antes
transcritas, no se puede inferir que haya sido decision
ni querer del legislador gravar las mesadas adicionales,
o primas de junio y de navidad de los pensionados de
Colombia, con descuentos consistentes en aportes, con-
tribuciones ni descuentos fiscales o parafiscales.

Asi, esta iniciativa legislativa refleja una legitima
aspiracion de los pensionados quienes en buena parte
son hombres y mujeres cabeza de familia que apenas
sobreviven econdmicamente con sus exiguas mesadas
que se ven permanentemente disminuidas por reitera-
dos fendmenos inflacionarios y devaluacionistas que
incrementan con rigor el costo de vida.

También, las primas de junio y de navidad creadas
por el legislador en favor de todos los pensionados de
Colombia, correspondieron en su momento a la deci-
sion de hacer justicia social a este importante sector
de nuestra sociedad que durante muchos afios vieron
golpeados sus ingresos ante la ausencia de una norma-
tividad que les asegurara el mantenimiento del poder
adquisitivo de sus pensiones.

Es bueno recordar entonces que la honorable Corte
Constitucional al revisar la constitucionalidad del ar-
ticulo 142 de la Ley 100 de 1993, esto es, de la norma
que cred la prima en el mes de junio para los pensio-
nados y retirados, en Sentencia C-409-94, sefialo: “Es
evidente que los reajustes consagrados en la Ley 71
de 1988 para las pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez y sobrevivientes de los sectores publico, oficial
y semioficial en todos sus ordenes y en el sector pri-
vado resultaron mas favorables para quienes se en-
contraban disfrutando de su pension de jubilacion,
con respecto a los ordenamientos que sobre reajus-
te pensional se consagraban en la Ley 4% de 1976.
Considera la Corte que la desvalorizacion constante y
progresiva de la moneda, que conlleva la pérdida del
poder adquisitivo del salario, originado en el feno-
meno inflacionario, es predicable para los efectos de
decretar los reajustes anuales a todas las pensiones
de jubilacion sin distincion alguna. Pero ello no pue-
de constituir fundamento de orden constitucional para
privar de un beneficio pensional como lo es la mesada
adicional que se consagra en la norma materia de re-
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vision, en favor de un sector de antiguos pensionados,
excluyendo a otros que legitimamente han adquirido
con posterioridad el mismo derecho pensional por ha-
ber cumplido con los requisitos legales.

Para la Sala resulta evidente que al consagrarse
un beneficio en favor de los pensionados por jubila-
cion, invalidez, vejez y sobrevivientes en los términos
del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, “cuyas pen-
siones se hubiesen causado y reconocido antes del 1°
de enero de 1988, consistente en el pago de una me-
sada adicional de treinta (30) dias de la pension que
les corresponde a cada uno de ellos, la cual se “can-
celara con la mesada del mes de junio de cada afio a
partir de 1994”, excluyendo a las pensiones causa-
das y reconocidas con posterioridad al 1° de enero
de 1988, se deduce al tenor de la jurisprudencia de
esta Corporacion, una clara violacion a la prohibi-
cion de consagrar discriminaciones en el mismo sec-
tor de pensionados, otorgando privilegios para unos
en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del
derecho a la misma mesada adicional sin justificacion
alguna, para aquellos pensionados jubilados con pos-
terioridad al 1° de enero de 1988”. (...).

Dentro de este contexto es valido recordar que el
pensionado por vejez al momento del reconocimiento
de su derecho por cumplimiento de los requisitos de
edad y de nimero de semanas de cotizacion solo recibe
como pension, o como mesada pensional mensual, el
equivalente al 65% del promedio salarial de los ulti-
mos diez (10) afios; de este 65% se le descuenta men-
sualmente y de manera obligatoria el 12% de la mesada
pensional como cotizacion al régimen contributivo de
salud, quiere esto decir, que al pensionado, efectiva-
mente le queda disponible el 53% del promedio salarial
tenido en cuenta al momento de reconocerle el derecho
a la pension como ingreso para sufragar todos sus gas-
tos tales como: alimentacion, vivienda, transporte, ves-
tido, recreacion, impuestos, gastos adicionales de salud
y en ocasiones 4 por mil, entre otros gastos.

Es decir, con este 53% el pensionado asume los
mismos gastos que venia sufragando cuando tenia la
condicidn de trabajador activo y recibia en consecuen-
cia el 100% de su salario.

Finalmente, el procedimiento de descuentos que se ha
venido utilizando para liquidar las primas de junio y de
navidad a los pensionados, genera desigualdad frente ser-
vidores del sector publico y privado a quienes sobre sus
primas no se les realiza deduccion alguna; situacion que
viene a corregirse con esta iniciativa, en la que el legisla-
dor, con autoridad, regula un tema dejado a la equivocada
interpretacion de las entidades pagadoras de pensiones.

Por las razones expuestas, de la manera mas cor-
dial solicito a los honorables Congresistas impartir su
aprobacion a esta iniciativa como un acto de equidad
y de justicia social con los pensionados de Colombia.

Presentado a consideracion de los honorables Con-
gresistas por el suscrito Senador.

Dario Angarita Medellin,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afio 2009 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 13, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Dario Angarita Medellin.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de julio de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 13 de 2009 Senado, por la cual se pro-
hibe realizar descuentos a las mesadas pensionales
adicionales de junio y de diciembre, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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